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BAKGRUND

Laholms kommun (kommunen) genomfdr en upphandling av nybyggnation
av konstgrisplan till Veinge, refnr. KUN 2017-108. Upphandlingen har

genomforts med forenklat forfarande.

Av tilldelningsbeslut den 18 september 2017 framgar att FutureGrass
Scandinavia AB (nedan Futuregrass) vunnit upphandlingen. I beslutet anges
bl.a. foljande. Futuregrass, som &r ett nystartat foretag sedan den 1 januari
2016, har genom forklaring klargjort att de har den resurs och kapacitet, bade
ekonomiskt och tekniskt, som krivs for att utféra det arbete som upphand-
lingen avser. Detta sékerstills &ven genom det krav i upphandlingen géllande
sikerhet till bestillaren. I detta fall bankgaranti. Futuregrass uppfyller ddrmed

samtliga stdllda krav i leverantrskontrollen och anbudet kan dérfor antas.

YRKANDEN M.M.

Anldiggning & Kabel Entreprenad i Malmo AB (bolaget) ansoker om
dverprévning och yrkar réttelse pa sa sétt att Futuregrass anbud forkastas.
Bolaget anfor bl.a. foljande. Tilldelningsbeslutet har meddelats i strid mot
reglerna i LOU och de grundldggande EU-réttsliga principerna. De krav
som inte uppfylls av Futuregrass i upphandlingen &r kraven pa ekonomisk
och finansiell kapacitet, kravet pa teknisk kapacitet och kravet pé erfarenhet/
referenser avseende tidigare motsvarande uppdrag. Ekonomisk stabilitet
innebér mer dn att man under ett rikenskapsar bedrivit verksamhet med en i
detta ssmmanhang mindre vinst och avser anbudsgivarens forméaga att
uppfylla sina taganden under de tio ar som entreprendrens ansvar stricker
sig rdknat fran slutbesiktning. Vid den individuella bedémning som ska
glras nér ett ratingkrav inte uppfylls maste sirskild vikt ldggas vid de delar
av underlaget for ratingen som dr orsaken till det bristande uppfyllandet. Det

kan dérvid inte bortses fran den starkt negativa styrelseinformation som
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foreligger i detta fall. Om inte anbudsgivaren limnar sddana uppgifter som
fortar verkan av de negativa uppgifterna méste denne diskvalificeras. En
entreprenad som utfors enligt de regler som géller enligt f6rfragnings-
underlaget innebér ett langvarigt avtalsforhdllande. Det ér ocksé dirfér som
anbudsgivarens ekonomiska stabilitet i det lingre perspektivet ir s viktigt
vid upphandling av detta slags entreprenader. Ett enstaka bokslut med en
mindre vinst kan omdgjligen anses tillrickligt for uppfyllande av de i
forfragningsunderlaget stillda kraven i denna del. Inte heller gor det egna
kapitalet (motsvarande knappt 5 procent av kontraktssumman) ett stod for
en tillricklig stabilitet. Kommunen synes mena att det skulle ricka med att
Futuregrass ldmnat en forklaring som kan tolkas som att bolaget har en till-
riickligt stabil ekonomisk bas men detta &r inte innebdrden av forfragnings-
underlagets krav. — Bolaget ger in bl.a. kreditupplysning frén UC avseende

vinnande leverantor.

Kommunen anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. féljande. Futuregrass
dr ett nystartat foretag som har utnyttjat mojligheten att limna f6rklaring
dver sin ekonomiska stabilitet. Inldimnad arsredovisning och deklaration
tillsammans med m&jligheten till bankgaranti styrker att foretaget har den
ekonomiska och finansiella kapacitet som efterfragas. Hogre krav hade tett
sig konkurrensbegransande i forhallande till nystartade foretag. Det foljer av
proportionalitetsprincipen att det inte far stillas htgre krav pa leverantdren
4n vad som behdvs och vad som &r &ndamalsenligt f6r den aktuella
upphandlingen. Det ror sig om en relativt kort entreprenad (6-8 veckor) och
den forklaring Futuregrass har limnat angéende sin ekonomiska och
finansiella stillning &r rimlig for att genomfora uppdraget. I praxis har
Kammarritten 1 G6teborg ansett att ett nystartat féretag uppfyllde kravet pa
ekonomisk stillning utifran formuleringen “stabil ekonomisk bas”, varvid
en uppskattning av arsomséttning och angivande av referenser ansdgs
tillrdckligt (mal nr 5797-11). I ett annat avgdrande hade anbudsgivaren gett

in en balans- och resultatrapport, eftersom foretaget som nyetablerat inte
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hade négon faststilld arsredovisning att presentera. Kammarrétten ansig att
bolaget hade ldmnat en sédan forklaring om ekonomisk stabilitet som
avsags i forfragningsunderlaget och som var mgjlig att lamna mot bakgrund

av bolagets verksamhetstid (mal nr 1227-08).

Futuregrass anser att Sverklagandet ska avslas och anfor bl.a. f6ljande.
Foretaget dr nystartat. Att forutsittningarna i punkten AFB.52 i
forfragningsunderlaget dr uppfyllda styrks med bokslut och egen
deklaration. Resultatrapport for foretaget visar ytterligare pd ekonomisk
stabilitet. Foretagets dgare blev satt i konkurs i december 2015, men nigon

annan konkurs har inte varit aktuell. — Futuregrass ger in en resultatrapport.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilliimpliga bestiimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pé ett Gppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med principerna om

omsesidigt erkiinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grund-
liggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).
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Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlaget anges bl.a. féljande.

AFB.52 Prévning av anbudsgivares liimplighet

Anbudsgivare skall ha en stabil ekonomisk bas. Kommunen kommer att begira in uppgifter om
anbudsgivaren frin kreditupplysningsforetag. Anbudsgivaren skall ha minst ratingklass 5 enligt
Business Checks ratingsystem eller pa annat sétt sfyrka fSretagets ekonomiska och finansiella stélining.
I fall ligre rating visas, skall anbudsgivare inda anses uppfylla detta krav om anbudsgivaren limnar

sadan forklaring att det kan anses klarlagt att anbudsgivaren innehar motsvarade ekonomiska stabilitet.

Samma kvalificeringskrav tillimpas for nystartade fSretag och utlindska anbudsgivare.

Anbudsgivaren skall ha och visa att den har dokumenterade resurser, kompetens och erfarenhet att

utfora uppdraget.

Detta skall framgd av anbudet diir en kort, tydlig och beskrivande text av det anbudsgivande foretaget
skall ges som visar att det har den tekniska formagan och kapaciteten att utféra uppdraget pa ett sttt

som tillgodoser kommunens behov och krav pa efterfragad vara/tjénst.

Anbudsgivaren fr vid behov dberopa andra foretags ekonomiska, tekniska och/eller yrkesmissiga
kapacitet. Om anbudsgivaren dberopar annans kapacitet ska anbudsgivaren till anbudet bifoga en

handling som visar hur denne forfogar 6ver de aberopade resurserna.

Anbudsgivare skall ha erfarenhet fran tidigare utfSrda uppdrag av liknande art och omfattning utforda
under de senaste fem aren. Detta skall styrkas med till anbudet bifogade kundreferenser (2 st} med

namn pa kontaktperson, telefonnummer, e-post samt en kort beskrivning av det genomforda uppdraget.

Forvaltningsriittens bedomning

Férvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skél att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna eller andra bestimmelser i
LOU. Ett anbud som inte uppfyller samtliga i upphandlingen obligatoriska
krav ska inte beaktas vid utvdrderingen. Krav som anges i forfrdgnings-
underlaget méste dirmed vara uppfyllda for att den upphandlande myndig-

heten ska kunna utvirdera anbudet. Den upphandlande myndigheten far vid
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anbudsprévningen inte heller frangé uppstillda krav, eftersom forfarandet

da skulle strida mot likabehandlings- och transparensprincipen.

[ mél om Gverpr6vning av en upphandling géller som huvudprincip att den
part som péstar att en upphandling ar felaktig pé ett klart sétt ska ange
grunderna for sin talan. Domstolens prévning bér begrénsas till de grunder
som parten dberopar (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgsrande RA 2009

ref. 69).

Bolaget har gjort géllande att Futuregrass inte uppfyller de obligatoriska
krav som stills i upphandlingen och att kommunen dérfor felaktigt
utvérderat deras anbud. Bolaget har bl.a. anfort att Futuregrass inte uppfyller
kravet pa ekonomisk och finansiell stdllning och gett in kreditupplysning
fran UC avseende Futuregrass, utvisande att foretaget tillhor riskklass 2, dér

1 avser hogsta risk och 5 ldgsta risk.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det, liksom kommunen
anfort, foljer av proportionalitetsprincipen att det inte far stdllas hogre krav
pé leverantdren &n vad som behdvs och vad som dr dndamalsenligt for den
aktuella upphandlingen. Kommunen har stillt krav p& minst ratingklass 5
enligt Business Checks ratingsystem eller motsvarande ekonomiska
stabilitet och det &r darfor den stabilitet som kommunen ansett behdvas.

Forfragningsunderlaget har inte angripits i malet.

Det star klart att vinnande leverantdr inte uppfyller det i forfragningsunder-
laget stéllda ratingkravet och fragan blir dd om Futuregrass ldmnat saddan
forklaring att det kan anses klarlagt att det innehar motsvarande ekonomiska

stabilitet.

Kommunen har gjort bedomningen att Futuregrass &r ett nystartat bolag som

anvént sig av mojligheten att 1dmna forklaring 6ver sin ekonomiska
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stabilitet genom att limna in &rsredovisning och &garens deklaration. Enligt
motiveringen i tilldelningsbeslutet har Futuregrass d&ven mojlighet att stélla
en bankgaranti. Den utredning som redovisats i malet kan enligt
forvaltningsrattens mening inte anses tillriicklig for att klargdra att
Futuregrass har den ekonomiska och finansiella kapacitet som efterfrigas i
upphandlingen. Vad som efterfragas i upphandlingen &r inte en stabil
ekonomisk bas eller en foérklaring om ekonomisk stabilitet, utan att
anbudsgivaren ska ha minst ratingklass 5 enligt Business Checks rating-
system eller motsvarande ekonomiska stabilitet. Vinnande leverantor har,
sdvitt framgér av de handlingar som forvaltningsriitten tagit del av, i sitt
anbud inte limnat en s&dan forklaring att leveranttren kan anses ha uppfyllt
kravet sa som det uppstillts i forfragningsunderlaget. Inte heller har
Futuregrass genom sitt yttrande till férvaltningsritten f6rmatt visa att kravet
uppfylls. Den omsténdigheten att en bankgaranti kan stéllas har ingen béring
pa frigan om hur Futuregrass ekonomiska stéllning dr. Eftersom vinnande
leverantor saledes inte uppfyller kravet i forfragningsunderlaget pa
ekonomisk stabilitet, borde kommunen inte ha utvirderat anbudet. Genom
att anta ett anbud som inte uppfyller i forfragningsunderlaget stillda krav
har kommunen brutit mot likabehandlingsprincipen i 4 kap. 1 § LOU.
Bolaget, som placerats som nummer tva i upphandlingen, har lidit eller
riskerat att lida skada genom denna brist. Ddrmed finns grund f6r ingripande
med stéd av LOU och det saknas skil att préva dvriga av bolaget i ansékan
anférda grunder. Det dr en tillrdcklig atgérd att upphandlingen réttas pa sa

sétt att utvdrderingen gors om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga | (DV 3109/1 B LOU)

Karin Hartmann

Radman

Foredragande 1 mélet har varit féredragande juristen M Georgsson.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsriitten.

For att kammarratten ska kunna ta upp Ert &ver-
klagande maste Er skrivelse ha kommit in till f61-
valtingsritten inom tte veckor frin den dag dd
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen for 6ver-
klagande infaller p4 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att provningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

1o

det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har komrmit till,

3. detidr av vikt £6r ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammartitten varfor man anser att provningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer ull klagandens arbetsplats ska
ocksi anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i milet — och om
de fortfarande ar aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
drojsmil anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som dverklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,
4. den indring av forvaltningsrittens dom/beslut

som klaganden vill £3 tll stind,

de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

w

Adressen dll forvalmingsritten framgér av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



