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Ann-Louice Jonsson Meddelad i Falun
KONKURRENSVERKET
. R
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Bollnids Lastbilcentral AB, 556936-2832
Renshammarvigen 8 Avd
821 50 Bollnis Dnr »
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2. HelsingeVatten AB, 556768-2777 (mal nr 1018-19)
Ombud: Kommunalférbundet Inkdp Gévleborg
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Offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar ans6kan om dverprévning.
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YRKANDE M.M.

Kommunalfdrbundet Inkép Gavleborg (Inkép Gévleborg) upphandlar, som
upphandlande myndighet for Bollnds kommun och som ombud for
HelsingeVatten AB, grus- och stenmaterial samt lastbilar med forare (7709)
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Ink6p Gévleborg
beslutade den 22 februari 2019 att tilldela kontraktet till Maserfrakt AB.

Bollnis Lastbilscentral AB (Bollnds LBC) anstker om &verprévning och
yrkar att tilldelningsbeslutet ska réttas pa sé siitt att Bollnis LBC tilldelas
uppdraget och att anbudet fran Maserfrakt AB forkastas. Bollnids LBC anfor
till stdd fr sin talan i huvudsak fSljande. Maserfrakt AB:s anbud saknar en
produktsammanstillning, varfor det inte gar att beddma om det obligato-
riska kravet enligt punkten 4.13.3 dr uppfyllt. Utan en produktsammanstill-
ning blir bedémningen av kravuppfyllnaden godtycklig. Maserfrakt uppfyll-
ler inte heller det obligatoriska kravet i punkten 4.14.2 pa grund av en reser-

vation 1 anbudet.

Inkdp Givleborg anser att ansékan ska avslas och anfor till stéd for sin in-
stillning bl.a. fljande. Utvirderingen har gjorts pé ett korrekt siitt utan risk
for sirbehandling. Inkdp Gévleborg har bedomt att Maserfrakts anbud upp-
fyller kravet i4.13.3 sdsom det dr uppstillt. Maserfrakt har i anbudet kryssat
i rutan “Kravet uppfylls” och har bifogat det begiirda certifikatet. Nagra yt-
terligare handlingar har inte kréavts. For det fall Inkép Gévleborg hade ifié-
gasatt Maserfrakts svar att kravet 4r uppfyllt hade ett fortydligande kunnat
begiras fran bolaget. Inkp Gévleborg har dock inte funnit 4r detta kréivs
utan har bedomt att Maserfrakts egna intygande jamte det efterfragade certi-
fikatet visar kravuppfyllelse. Maserfrakt har dessutom numera inkommit
med produktsammanstillningen och nigra fragetecken fran kravuppfylina-

den finns inte. Maserfrakt har dven kryssat i rutan ”Kravet uppfylls” vad
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giller kravet i 4.14.2. Ink&p Givleborg har inte uppfattat Maserfrakts kom-
mentar som en reservation, utan som att Maserfrakts personal som vistas pa
arbetsplatsen kommer att fslja bestillarens anvisningar for registrering i
elektronisk personalliggare. Maserfrakts kommentar har endast uppfattats
som en upplysning om att Maserfrakt 4r av uppfattningen att det inte torde
behtvas vid flertalet av de uppdrag som omfattas av avtalet. Maserfrakt
uppfyller stéllt krav dven i denna del och ett forkastande av anbudet i denna
situation skulle strida mot de grundliggande principerna. Aven i denna del
har Maserfrakt numera bekriftat for Ink6p Gévleborg att man gjort en kor-
rekt tolkning av anbudet och nagra fragetecken ring kravuppfyllelsen finns

siledes inte.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rittens provning

I mal om verprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart och tydligt satt
anger vilka omsténdigheter den grundar sin talan pa (se Hogsta forvaltnings-

domstolens avgérande RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har séledes att préva om det pa grundval av vad Bollnés
LBC anfort &r visat att Inkép Gévleborg har brutit mot ndgon av de grund-
ldggande principerna 1 LOU och detta har medfort att Bollnds LBC lidit el-
ler kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundldggande princi-
perna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomftra upphandlingar pé ett
dppet sdtt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkédnnande och proport-

ionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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Upphandlingsdokumenten

[ upphandlingsdokumenten anges bl.a. foljande:

4.13.3 AMA ANLAGGNING 17
COtlgaronekt krav
Samtiigt grus- och bergmaterial ska for varje ievererad produkt provas och uppfylla kiaver enligt
kategori A | AMA Anlaggning 17 "MATERIAL- OCH YARUKRAV" samt TDOK 2013:0530 Version
3 Obundna lager fér vagkonstruktioner. Leverantoren ska i anbudet redovisa att kravet pa
deklaration av tinkt levererat material &r uppfylit. Redovisning ska ske genom bilagt certifikat.
Prov ska sedan tas I&pande for varje pabdijad leverans av 2 000 ton och produkt. Resuttatet fran
provtagningen ska fortlopande redovisas Bestallaren.
Bestallaren forbehaller sig ratten att utdka provtagning vid behov.
4.14.2 ELEKTRONISK PERSONLIGGARE
ChEgattaskl vy
Persanal som vistas pd arbetsplatsen ska'l falja Bestallarens anvisningar {61 registrering i elektronisk
nersonalliggare.

Forvaltningsrittens bedomning

Férvaltningsritten konstaterar att Maserfrakt AB i anbudet kryssat i rutan
for att kravet enligt punkten 4.13.3 uppfylls. Maserfrakt AB har vidare hin-
visat till bifogat certifikat ”"Nordcert”. Sdsom punkten 4.13.2 dr formulerad,
kan det enligt forvaltningsrittens mening inte utldsas nagot krav pa att bilagt
certifikat ska atféljas av ytterligare dokumentation sisom produktsamman-
stdllning. Enligt forvaltningsréttens bedomning har Inkép Gévleborg séledes
haft fog for sin bedsmning att Maserfrakt AB uppfyller kravet i 4.13.3 pa
redovisning genom det certifikat som ldmnats in med anbudet. Bollnds LBC
har siledes inte visat att det funnits skél for Ink6p Gévleborg att utesluta an-

budet frin Maserfrakt AB pa den aberopade grunden.

Det konstateras vidare att Maserfrakt har kryssat i rutan for att kravet enligt
punkten 4.14.2 uppfylls och att bolaget dartill har limnat fSljande kommen-
tar angaende personalliggare: ”Som vi kan se det, med kontroll mot skatte-
verkets informationer kring detta, sa foreligger ej skyldighet avseende
elektronisk personalliggare for denna typ av entreprenad. De dtgdrder som
vi bedriver i denna entreprenad kan, som vi ser det, inte hinforas till den i

skatteverket angivna definitionen av byggverksamhet som ligger till grund
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for personalliggare. (vid nybyggnad, reparation, tillbyggnader och ombygg-

nader pa stora konstruktioner som veigar, gator, broar och tunnlar skall

personalliggare gilla)”.

Ink&p Gévleborg har inte uppfattat den aktuella kommentarer i anbudet som
en reservation, utan som att Maserfrakts personal som vistas pd arbetsplat-
sen kommer att f5lja bestillarens anvisningar for registrering i elektronisk
personalliggare dven om Maserfrakts uppfattning &r att detta inte torde be-
hvas vid flertalet av de uppdrag som omfattas av avtalet. Detta har seder-
mera bekriftats frin Maserfrakt AB:s sida. Enligt f6rvaltningsrattens me-
ning har Inkép Gévleborg haft fog for sin beddmning att Maserfrakt AB
uppfyller kravet pa personalliggare i den mening som foreskrivs 14.14.2.
Det har sdledes inte funnits skil for Inkdp Gévleborg att utesluta anbudet
fran Maserfrakt AB pé den av Bollnis LBC &beropade grunden.

Det forhéllandet att Maserfrakt AB numera inkommit med en produktsam-
manstéllning och ytterligare bekréftat for myndigheten att de ifrdgasatta kra-
ven uppfylls, innebir enligt forvaltningsrittens mening inte att Inkép Gévle-
borg har forfarit i strid med 4 kap. 9 § LOU eller nagon av de grundlig-
gande principerna for offentlig upphandling. Det saknas saledes skl for in-
gripande enligt LOU utifran vad Bollnds LBC har anfort i malen. Ansokan

om §verprdvning ska ddrmed avslas.

Hur man 6verklagar, se bilaga (FR-05).

Eva Karlsson Helghe
rddman
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Hir framgar hur det gir

tall.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. [ vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum {6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet médste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for Overklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommatafton, julafton eller nysrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprdva upphandlingen.
Detta galler alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocks3
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt id. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om é&verklagandet kommit 1n 1 tid, skickar
forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta satt.

Provningstillstand i kammarrdtten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provaing.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pi att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 rétts-
tillimpningen.

¢ Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provoingstillstand giller det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsoryningssektorerna, 20 kap.

® lag (2011:1029) om upphandling pd {rsvars- och

sakerhetsomridet, 16 kap.

® lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

o lag (2016:1145) om offentig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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