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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar anstkan.
BAKGRUND

Region J6nkopings lan (nedan regionen) genomfor en upphandling, 6ppet
forfarande, benimnd bildskérmar, datorer och projektorer till radiologisk
verksamhet och folktandvérd samt touchskédrmar for sjukhusmiljo, LI
2014/578. Upphandlingen bestar av fem delar, savitt nu &r i fraga del 2
Radiologiska skidrmar for kvalitetskontroll (QC) inom radiologi och dia-
gnostik inom Folktandvérden (nedan del 2), del 3 Radiologiska bild-
skidrmspaket for granskning (nedan del 3) och del 4 Projektorer for rond pa
rontgen och falldiskussioner pa folktandvarden (nedan del 4). Genom be-

slut den 13 februari 2015 tilldelades Elektronik & Datautveckling AB kon-
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trakt for del 2, Olorin AB kontrakt for del 3 och Atea Sverige AB kontrakt
for del 4.

Austman Consulting AB (bolaget) har ansdkt om Sverprévning av upp-

handlingen sévitt avser del 2, del 3 och del 4.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att férvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen, savitt
avser del 2, del 3 och del 4, inte ska fa avslutas férrén réttelse gjorts genom

ny utvirdering.

Regionen anser att 6verklagandet ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Del 2

Elektronik & Datautveckling AB har, enligt artikel 2 A i forfragningsun-
derlaget, demonstrerat produkten Eizo MX 192. Detta utgér dock ett wor-
king sample”, d.v.s. en prototyp. Det gér inte att sékerstélla att demonstre-

rad prestanda blir densamma som férdig serieproducerad produkt.

I punkten 1.1.5.4. i forfragningsunderlaget, som avser produkt enligt artikel
2 B i samma underlag, anges de krav som géller fér bedémning vid prov-
uppstéllning av offererade produkter. Bolaget fick via Tendsign den 2 de-
cember 2014 informationen att med anledning av 1.1.5.4. provuppstill-
ning av offererade produkter begér vi prover inom 10 arbetsdagar for £61-
jande produkter frin er:”. Ovriga leverantdrer bér vid samma tillfille ha
fatt samma information. Olorin AB:s produkt Barco MDRC2224-BL fanns

dock inte med vid bes6k den 8 januari 2015. Eftersom Olorin AB inte inom
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den stipulerade tiden om 10 dagar visade aktuell produkt ska denna inte

utvirderas.

Av punkten 3.2.3.1. i forfrdgningsunderlaget framgar att kostnaden for pa
plats avemballerat paket samt for resa och restid vid avemballering ska
lamnas per styck. Olorin AB har dock inte l&mnat pris per styck. Olorin
AB har i anbud 14/2 och 14/3 for pa plats avemballerat paket angett 2 per-
soner 4 8 timmar och for resa och restid vid emballering 4 timmar per (2)

plus bilkostnad. Regionen har tillimpat urvalskriteriet p& felaktigt sétt.

Del 3

De monitorer som efterfrigas i forfragningsunderlaget kan levereras med
eller utan skyddsglas framfor bildelementet. Glaset paverkar upplevelsen
av bilden. Eftersom det i forfragningsunderlaget inte uppstéllts négot ska-
krav i friga om skyddsglas, har produkterna inte kunnat jaimforas pa ett

likvérdigt sitt.

Enligt artikel 3 D i forfragningsunderlaget bestar ett paket av 2 st 5 mega-
pixlar (nedan MP) eller 1 st ligst 8 MP granskningsskirm/ar avsett for
mammograf. Av punkten 4.2.2. i forfragningsunderlaget framgér att ligsta
krav, for att erhdlla prisreduktion om 120 000 kr, fér sddan skérm ska vara
1 x 8 MP. Bolaget har offererat tvd monitorer, vilka sammantaget ger 10
MP. Férutséttningar for att erhélla aktuell prisreduktion &r darfor uppfyllda
och bolaget bor ha ftt reduktionspriset 120 000 kr.

I punkten 4.2.3.1. i forfragningsunderlaget anges att anbudspriser ska in-
kludera samtliga 4taganden och att priset f6r pa plats avemballerat paket
samt for resa och restid vid avemballering ska anges per styck. Olorin AB
har i anbud 14/2 fér pa plats avemballerat paket angett 2 personer 4 8 tim-
mar. Betriffande resa och restid har Olorin AB i anbud 14/2 angett 4 tim-

mar 2 personer plus bilkostnader och i anbud 14/3, 4 timmar 2 personer
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plus milkostnader. Olorin AB har inte ldmnat pris per styck och regionen

har dérfor inte tillimpat urvalskriterierna pé korrekt sétt.

Del 4

I punkt 5.2.2.1. i forfrigningsunderlaget anges att om ytterligare kostnader
till offererade priser tillkommer kommer dessa att adderas till det offerera-
de priset. Atea Sverige AB:s produkt 4r av simre kvalitet eftersom LCD-
teknik medfor forsimrad bildkvalité. Regionen har inte tagit hénsyn till
kostnader som tillkommer for att uppritthélla den utvérderade bildkvalitén
under garantiden. Forsimringen betraktas som normal forslitning och técks

inte av garantin. Regionen har dérfor att beakta ytterligare kostnader.

Regionen

Del 2

Elektronik & Datautveckling AB limnade det vinnande anbudet avseende
del 2 och har enligt artikel 2 A i forfragningsunderlaget offererat en pro-
dukt som i alla delar uppfyller stéllda krav. I forfragningsunderlaget finns
inte nagot krav som innebér att de offererade produkter ska finnas i pro-
duktion redan pa anbudsdagen. Det saknas ddrmed betydelse om Eizo MX
192 #r en “prototyp” eller en redan serieproducerad produkt. Regionen har
inte utvirderat Elektronik & Datautveckling AB:s anbud i strid med LOU.
Anbudsgivaren har &tagit sig att leverera det som offererats och ett eventu-

ellt brott mot detta utgér en avtalsfraga och inte en brist i LOU.

I forfragningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska stilla offererad pro-
dukt till forfogande inom 10 arbetsdagar om regionen si begér. Tidfristen
om 10 dagar utgér dock inte ska-krav. Tidpunkten anger den kortaste tid
som anbudsgivare maste vara beredd att visa upp sina produkter och dr
beroende av en begiran om provuppstillning. En eventuell dvertrddelse av

efterfragad tid innebdr inte att ett anbud ska uteslutas.




F(")RVAI_JTNINGSRATTEN DOM 869-15
1 JONKOPING ‘

Bolagets pastdende om att Olorin AB inte har limmat korrekt prisuppgift i
férhallande till punkten 3.2.3.1 i forfragningsunderlaget 4r felaktigt. Olorin
AB har enligt prismatrisen angett pris per styck bade for pa plats avembal-
lerat paket 4 52 kr och for resa och restid vid avemballering 4 3 600 kr. Det
som Olorin AB anger under ”Anbudsgivarens specifikation” kan inte upp-
fattas som merkostnader utan utgor ett fortydligande av tidigare limnade

prisuppgifter.

Olorin AB har inte avseende del 2 limnat vinnande anbud. Regionens ut-
virdering av Olorin AB:s anbud har inte paverkat bolaget eller orsakat bo-

laget skada.

Del 3

Av punkten 4.2, i forfragningsunderlaget framgér att regionen kommer att
utvirdera bildkvalitet genom en testgrupp som dr vil sammansatt avseende
erfarenhet och anviindningsomréde for att kunna bedéma den offererade
produkten. Regionen har ddrigenom sikerstillt att kvaliteten pd produkter-
na har kunnat bedémas pa ett sa rittvist och korrekt sitt som mdjligt. Refe-
rensgruppen har varit involverade under hela upphandlingsprocessen och
ar vl medveten om regionens efterfragade krav pa produkterna, vilka bl.a.
framgér av punkten 4.1.1.2. i forfragningsunderlaget. Utifran dessa har
respektive anbudsgivare haft mojlighet att utforma sitt anbud. Varje anbud
ar sedan bedomt utifran uppgifterna i anbudet i férhéllande till de stillda
kraven i upphandlingen. Utvirderingen &r dérmed i enlighet med de un-

ionsrittsliga principerna om likabehandling och transparens.

Regionen har inte i forfragningsunderlaget angett att frigan om skyddsglas
eller inte s#rskilt ska beaktas. Att bolaget anser att glaset paverkar upple-
velsen av en bild utgor inte grund for ingripande enligt LOU. Det &r den

upphandlande myndigheten som bestimmer vilket behov som verksamhet-
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en har och vilka kriterier som ska bedémas, under forutséttning att dessa

inte strider mot de unionsrittsliga principerna.

Regionen har i punkten 4.1.1.2. i forfragningsunderlaget efterfragat anting-
en tva stycken skiirmar 4 5 MP eller en widescreen 4 ligst 8 MP. For att
erhalla prisreduktion ska den offererade skirmen, enligt punkten 4.2.2. i
forfragningsunderlaget, uppfylla krav pa minst 8 MP. Bolaget har dock
offererat tva sk#rmar 4 5 MP. Forutsittningarna for prisreduktion &r dér-
med inte uppfyllda. Olorin AB har av samma skl som bolaget inte erhallit
nagon prisreduktion. Om bolaget skulle ha erhallit prisreduktion skulle
saledes &ven Olorin AB haft ritt till sddan. Bolaget har ddrmed inte lidit

skada eller riskerat att lida skada.

Bolagets pastiende att Olorin AB inte har ldamnat korrekt prisuppgift i for-
hallande till punkten 4.2.3.1. i forfragningsunderlaget &r felaktigt. Olorin
AB har limnat prisuppgift per styck for bade pa plats avemballerat paket 4
300 kr och for resa och restid vid avemballering 4 3 600 kr. Det som Olorin
AB anfort under “anbudsgivarens specifikation” kan inte uppfattas som
merkostnader utan utgér ett fortydligande till limnade prisuppgifter. Tek-

net 7+ kan anvéndas i betydelsen “och”.

Del 4

Atea Sverige AB:s offererade produkt uppfyller stillda ska-krav, inklusive
krav pa bildkvalitet. I forfragningsunderlaget saknas krav pd att produkten
maste vara jimforbar med tillgénglig teknik. Det saknas &ven krav avse-
ende hur linge produkten maste hélla utan underhéll. Regionen har ingen
skyldighet att utviirdera eventuella kostnader for att upprétthilla bildkva-

lité.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gidllande regler m.m.

I 1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantSrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra
upphandlingar p ett dppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om en upphandlande myndighet har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestdm-
melse i LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Beslut om réttelse ar
normalt tillriickligt om det fel som myndigheten har begétt dr hinforligt till

anbudsprévningen.

Utredningen

1 forfrigningsunderlaget, savitt nu &r av intresse, anges foljande.

1.1 Administrativa foreskrifter

1.1.5 Provning och utviirdering av anbud

1.1.5.1. Provning av obligatoriska krav

Anbud provas avseende uppfyllelse av obligatoriska krav pé anbudsgivare,
anbudet och offererade produkter.

1.1.5.4. Provuppstillning f5r beddmning av offererade produkter
Provuppstillning av offererade produkter ska kunna ske i landstingets lo-
kaler. Provuppstillning ska ske utan kostnad f6r landstinget. Landstinget
bedémer vilka produkter som &r aktuella for presentation. Om flera leve-
rantdrer erbjuder samma produkter dger landstinget réitt att bedoma vilken
leverantdr som ska leverera till provuppstéllningen. Utrustningen till prov-
uppstillning ska vara landstinget tillhanda prelimindrt den 16 december
2014 for utvirdering. Utrustningen ska sté till Landstingets forfogande ca 5
veckor. De anbud vilka landstinget bedémer har en teoretisk mdojlighet att
med hénsyn tagen till upphandlingens utvérderingskriterier erhdlla den
lagsta jimforelsesumman kan bli aktuella for provuppstéllning. --- An-
budsgivare ska utan kostnad f6r landstinget, stélla produkter f6r provupp-
stillning till forfogande inom 10 arbetsdagar om landstinget s& begér.---
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1.3 Krav och kriteriespecifikation generell

1.3.2. Krav pé produkten

Offererade produkter ska motsvara i produktspecifikationen redovisade
produkter och beskrivningar.

1.3.4. Obligatoriska krav och utvérderingskriterier

Samtliga fragor avseende krav och kriterier ska besvaras.--- Anbud kan
komma att uteslutas fran upphandlingen om svaren #r ofullstéindiga eller
saknas. ---

Del 2

3.2.3. Pris/Kostnad

3.2.3.1.

Anbudspriser ska anges netto i svenska kronor (SEK) exklusive mervér-
desskatt i prismatris (i prismatris angivna faktorer anvénds endast f6r be-
rikning av anbudets pris/kostnad under avtalsperioden och &r inte ndgon
utfiistelse for verklig bestillningsvolym) nedan. Leverensprognos: Merpar-
ten av volymen kommer att bestéllas under de 2 forsta &ren. Anbudspriser
ska inkludera samtliga &taganden och kostnader enligt detta forfragnings-
undetlag och limnat anbud. I de fall ytterligare kostnader tillkommer for
koparen for visst anbud/16sning kommer koparen att addera dessa kostna-
der till offererade priser i samband med berékning av anbudets pris/
kostnad. Samtliga positioner i prismatrisen ska besvaras.

Specifikation

-Tillval som avgérs vid varje bestillningstillfille: Pris/st for pé plats
avemballerat paket levererad pa plats, 200,00 st.

-Resa och restid vid avemballering per tillfélle, 2,00 st.---

Del 3

4.2.2. Funktion och anvindarvdnlighet

Bildsk#rmen for artikel 3 D dr av typ widescreen dock lagst 1 x 8 MP
Uppfylls ovan? (Ja/Nej svar). 100 % ja.120 000 SEK.

4.2.3.1 Pris

Anbudspriser ska anges netto i svenska kronor (SEK) exklusive mervir-
desskatt 1 prismatris (i prismatris angivna faktorer anvinds endast for be-
rikning av anbudets pris/kostnad under avtalsperioden och &r inte ndgon
utfiistelse for verklig bestillningsvolym) nedan. Observera pris/paket for
dessa artiklar!---

Specifikation ---

-Tillval som avgors vid varje betalningstillfille: Pris/st for pa plats
avemballerat paket levererad pa plats, 70 paket

-Resa och restid vid avemballering per tillfille, 3,00 st.
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Del 4

3.2.2.1. Pris

--- Anbudspriser ska inkludera samtliga ataganden och kostnader enligt
detta forfragningsunderlag och ldmnat anbud. I de fall ytterligare kostnader
tillkommer for koparen for visst anbud/losning kommer kdparen att addera
dessa kostnader till offererade priser i samband med berdkningen av anbu-
dets pris/kostnad. ---

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mél om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gor géllande att en upphandling &r fel-
aktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin ta-
lan och att domstolens provning 4r begrénsad till de grunder som parten

har beropat (se RA 2009 ref. 69).

Del 2

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det i forfragningsunderla-
get saknas krav att offererad produkt redan innan anbudets avlamnande ska
vara i produktion. Det bolaget anfort i detta avseende innebér inte att
Elektronik & Datautveckling AB:s offererade produkt Eizo MX 192 inte
uppfyller de i forfragningsunderlaget stillda kraven.

Bolaget har anfort att Olorin AB inte inom 10 dagar stllt sin produkt for
provuppstillning. Det 4r 1 méalet ostridigt att anbudsgivare enligt punkten
1.1.5.4. i forfrégningsunderlaget ska stélla produkter for provuppstillning
till forfogande inom 10 dagar. Detta ska dock ske forst efter begéran frén
regionen. Det har i malet inte visats att Olorin AB inom 10 dagar fran be-
giran fran regionen inte stillt sin produkt for provuppstéllning. Det fram-
gar heller inte av forfragningsunderlaget att detta &r ett krav som ska ligga

till grund for anbudsprévningen.

Forvaltningsritten anser vidare att Olorin AB i sina respektive anbud 14/2
och 14/3 angett kostnad per styck i enlighet med punkten 3.2.3.1. i forfrag-

ningsunderlaget for pa plats avemballerat paket och for resa och restid vid
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avemballering. Det bolaget anf6rt avseende Olorin AB:s uppgifter om bl.a.
personer och bilkostnad kan enligt forvaltningsrétten inte uppfattas pa an-

nat sétt &n att de avser fortydligande av lamnade prisuppgifter.

Del 3

Det #r ostridigt i malet att det i forfragningsunderlaget saknas krav om
ifragavarande skdrmar ska vara utrustade med eller utan skyddsglas. Vad
bolaget anfort i detta avseende innebér darfor inte att regionen tillimpat

forfragningsunderlaget i strid med LOU.

I punkten 4.2.2. i forfragningsunderlaget anges att bildskérm, for att erhélla
ritt till aktuell prisreduktion, ska vara av typ widescreen och ha lagst 1 x 8
MP. Bolaget har dock offererat tva skdrmar 4 5 MP. Bolaget har inte, mot
regionens bestridande, gjort sannolikt att 2 skdrmar 4 5 MP ger likvardiga
egenskaper som den typ av widescreen som efterfragas for aktuell prisre-

duktion. Bolaget uppfyller dérf6r inte forutsittningar for prisreduktionen.

Forvaltningsritten anser vidare att Olorin AB i anbud 14/2 och 14/3 angett
kostnad per styck i enlighet med punkten 4.2.3.1. i forfragningsunderlaget
for pa plats avemballerat paket och f6r resa och restid vid avemballering.
Det som bolaget anfort om Olorin AB:s uppgifter om bl.a. personer och
bil- respektive milkostnader kan inte uppfattas pa annat sétt &n att de avser
utgora fortydligande av ldmnade prisuppgifter. Regionen har inte tillampat

urvalskriterierna pa felaktigt sétt.

Del 4

Bolaget har anfort att Atea Sverige AB:s produkt &r av simre kvalitet p.g.a.
LCD-teknik och att regionen dérfor skulle ha beaktat ytterligare kostnader
for att uppratthalla bildkvalitén. Det har inte framkommit annat &n att Atea
Sverige AB:s produkt uppfyller de i forfragningsunderlaget stillda kraven.

Det saknas i forfragningsunderlaget krav pa hur linge en produkts kvalité




11

FORVALTNINGSRATTEN DOM 869-15
1 JONKOPING

ska besta. Regionen har inte vid utvirderingen avvikit fran forfragningsun-

derlaget.

Sammantaget anser forvaltningsritten att bolaget inte gjort sannolikt att
regionen brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller

annan bestimmelse i nimnda lag. Anstkan ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Annette Spjuth
Féredragande har varit David Filhm.




DV 3109/1 D LOU  2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Jonképing.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6vetklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt 5t ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks? anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan drojsmal anmiilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 tll stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
madlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstritten.

www,domstol.se




