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KLAGANDE
1. Danfo AB, 556131-4260 _
E
Ombud: Bitrddande jurist Sanela Begovic och 19-12-13
Advokat Johanna Néslund
Dar
2. Angelholms kommun S Aktbll

Ombud: Gina Magnusson Skoglund

MOTPART
Toaletthus Norden AB, 556754-1957

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Malmds dom den 23 oktober 2019 i mal nr 3247-19,
se bilaga A

SAKEN
Overprovning av offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avvisar Danfo AB:s &verklagande.

Kammarritten meddelar inte prévningstillstdnd. Forvaltningsréttens

avgoOrande star ddrfor fast.

YRKANDEN M.M.

Danfo AB (bolaget) yrkar i forsta hand att kammarrétten upphéver
forvaltningsrittens dom och aterforvisar malet till forvaltningsrétten for ny
provning. I andra hand yrkar bolaget att anstkan om Gverprévning avslas

och anfor f6ljande.

Dok.Id 487044

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 mandag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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Forvaltningsrittens dom innebir att bolaget gar miste om det upphandlade
kontraktet och domen gar darfor bolaget emot pa ett sidant sitt att bolaget
har ritt att 6verklaga domen enligt 33 § andra stycket fSrvaltningsprocess-
lagen (1971:91, FPL). Domen innebir att bolaget utesluts fran att delta i den
aktuella upphandling och situationen dr ddrmed att jimfora med den som

forelag i Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2011 ref. 29.

[ HFD 2012 ref. 2 uttalar Hogsta forvaltningsdomstolen att nér en
upphandling ska gbras om foreligger inte taleritt for den leverantér som
tilldelats kontraktet. Situationen i forevarande fall dr dock en annan,
eftersom anledningen till att forvaltningsrétten fann att upphandlingen
skulle géras om var att det inte fanns nagra kvalificerade anbudsgivare kvar

och det sdledes inte berodde pa nagot fel i upphandlingen.

Toaletthus ansdkan innefattar ett yrkande om att bolaget ska uteslutas fran
upphandlingen och bolaget skulle darfor ha kommunicerats ansékan i
forvaltningsritten enligt 10 § FPL for att kunna bemdta det som lades det
till last. Med hénsyn till instansordningsprincipen bor malet ddrfor visas ater

till forvaltningsritten i forsta hand.
Angelholms kommun har ocks dverklagat forvaltningstittens dom.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Danfo AB:s talerdtt

Enligt 33 § andra stycket FPL far en forvaltningsritts beslut dverklagas av
den som det angér, om det gatt honom eller henne emot. Frigan i mélet &r i
forsta hand om forvaltningsrittens dom angér bolaget och gér det emot i den

mening som avses i bestimmelsen.
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Av rittsfallet HFD 2011 ref. 29 framgar foljande. Nir en forvaltningsritt
dverviiger att ligga de uppgivna bristerna i ett anbud till grund for att
forordna att anbudet inte far beaktas vid en ny utvérdering bér domstolen
enligt 10 § FPL bereda anbudsgivaren tillfille att yttra sig dver uppgifterna i
ans6kningen. En dom som innebr att en leverantor uteslutits frén att delta i
den aktuella upphandlingen gér leverantdren emot och har en sddan
betydelse for dennas stillning som anbudsgivare i den pagaende
upphandlingen att den angér bolaget i den mening som avses i 33 § FPL.

Leverantdren har da ritt att 6verklaga forvaltningsréttens dom.

[ rittsfallet HFD 2012 ref. 2 anfor Hogsta forvaltningsdomstolen bland
annat f6ljande. Av praxis framgar att det for taleritt krévs att det
dverklagade beslutet har en precis och pétaglig betydelse for klaganden,
oavsett vad utfallet blir eller kan bli av den atgird som domstolen viljer.
Fragan om taleritt maste avgdras med utgéngspunkt i omstdndigheterna i
det enskilda fallet. Forvaltningsrittens forordnande om att upphandlingen
ska gtras om kan inte anses ha en sddan betydelse for bolaget som innebér
att det har talerdtt. Kammarrétten har alltsa gjort rdtt som avvisat
dverklagandet. Klaganden hade 1 kammarritten dverklagat
forvaltningsrittens beslut om att upphandlingen skulle géras om och yrkat

att upphandlingen istéllet skulle réttas.

Kammarrdittens bedomning av talerdtten

Férvaltningsritten har forordnat att upphandlingen ska goras om eftersom
det inte kvarstatt ndgra anbud att utvdrdera. Mot bakgrund av ovan
redovisad praxis anser kammarritten att fSrvaltningsréttens avgdrande inte
har en s&dan precis och pataglig betydelse som dr en forutsittning for att
bolaget ska ges ritt att med stod av 33 § FPL fora talan i mélet. Inte heller
har det framkommit sddana omsténdigheter som inneburit att forvaltnings-

riitten borde ha kommunicerat ansskan om dverprévning med bolaget.



KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

BESLUT Sida 4

Mal nr 6140-19

Kammarritten anser sammanfattningsvis att nagon ritt for bolaget att fora
talan mot fSrvaltningsriittens avgdrande inte foreligger. Overklagandet ska

dirmed avvisas.

Angelholms kommuns éverklagande

For att kammarritten ska prova dverklagandet kriavs prévningstillstand.

Provningstillstand meddelas om

e det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit fram till (dndringsfall),

e det inte gér att bedoma riktigheten av det slut som forvaltningsritten
har kommit fram till utan att prévningstillstind meddelas
(granskningsfall),

o det dr viktigt for ledning av réttstillimpningen att dverklagandet
provas av hogre ritt (prejudikatfall),
eller

e det annars finns synnerliga skl att préva overklagandet

(extraordindra fall).
Detta framgar av 34 a § andra stycket FPL.
Kammarritten har gatt igenom allt material som finns i malet och

kommit fram till att provningstillstind inte ska meddelas. Overklagandet

kommer dérfor inte att prévas av kammarritten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Gertrud Forkman Eva Rémbo
referent

/Jennie Wenneberg
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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I MALMO 2019-10-23 3247-19
Avdelning 1 Meddelad i Malmg
SOKANDE
Toaletthus Norden AB, 556754-1957
Box 17
598 21 Vimmerby
MOTPART
Angelholms kommun
262 80 Angelholm
SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen ska géras om.
Dok.Id 520726
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 mandag—fredag
203 20 Malms E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Angelholms kommun genomfsr upphandling av offentliga toaletter
(18/106). Upphandlingen genomfors enligt reglerna om ppet forfarande i
LOU. Toaletthus Norden AB (Toaletthus) och Danfo AB (Danfo) har lim-

nat anbud i upphandlingen.

Den 8 februari 2019 beslutade Angelholms kommun att tilldela Toaletthus
AB uppdraget. Angelholms kommun aterkallade den 13 februari 2019 med-
delat tilldelningsbeslut. Som skal till aterkallandet angavs att oklarheter har
upptickts i ldmnade anbud och extra kontroller behdver goras. Nytt tilldel-
ningsbeslut meddelades den 7 mars 2019 varvid Danfo antogs som leveran-

tor i upphandlingen.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Toaletthus Norden AB (Toaletthus) anséker om Sverprévning och yrkar i
forsta hand att bolagets anbud inte utesluts fran utvirderingen. I andra hand

yrkas att Danfos anbud utesluts fran utvirderingen.

Till stod for sitt forstahandsyrkande anfor Toaletthus bl.a. foljande. Upp-

handlande myndighet har inte anvént sig av en transparent och konsekvent
utvérdering av anbuden vid de tva olika utvirderingstillfdllena. Toaletthus
yrkar att bolagets anbud ska utvérderas och godkénnas for uppstillda krav
vid denna utvérdering likvdl som gjordes under tilldelning och utvérdering

l.

Upphandlande myndighet har stéllt forfragan om entreprenad avseende toa-
lettbyggnader och dér angivet ett antal skall-krav. Tva anbudsgivare har in-

kommit med anbud. Utvérderingen av anbuden gjordes och Toaletthus till-
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delades den 8 februari 2019 uppdraget. Samtidigt begirdes dven Gvriga an-
budsgivares anbud in av Toaletthus for paseende. Den 11 februari 2019
skickade upphandlande myndighet ut en forfrigan géllande vem som var an-
budsldmnare da detta ansags vara oklart. Fragorna besvarades av Toaletthus
den 12 februari 2019 varvid det klargjordes att anbudet skickades in via
Tendsign via ett registrerat konto for Als Trd AB (Alo Trd). I Tendsign gar
det inte att registrera ett nytt foretag med samma mailadress. Detta gjorde att
Toaletthus var tvungna att anvinda moderbolagets konto vid anbudslam-
ning. Det har pa ett klart sitt redovisats att det 4r Toaletthus som &r anbuds-
limnare. Det framgéar bl.a. av bilaga 6 sida 1 i anbudshandlingarna att det 4r
organisationsnummer 556754-1957 som dr anbudsldmnare. Vidare framgér
det av sidan 2 samma handling att det & Toaletthus som &r avtalstecknare.
Upphandlande myndighet har dessutom tagit fram ett eget formuldr for att
vara siker pa vem som dr anbudsgivare och vem som tecknar anbudet. I for-
muldret ska anbudsgivarens namn, organisationsnummer, ort och datum
anges. Formuliret ska ddrutdver vara undertecknat av behorig foretriddare
for anbudsgivaren. Toaletthus har f51jt detta skall-krav och angivit bade an-
budsgivare och organisationsnummer och uppfyllt 6vriga skall-krav i detta
formuldr. Det kan saledes inte vara oklart vem som &r anbudsgivare i det ak-

tuella fallet.

Den 13 februari 2019 meddelade upphandlande myndighet att den tidigare
tilldelningen aterkallas. Skilet var att det nu fanns oklarheter och att extra
kontroller behévde goras. En kompletterande utvirdering skulle géras och
ett nytt tilldelningsbeslut skulle inom kort meddelas. Toaletthus hade vid det

laget fortfarande inte fatt ta del av 6vriga anbudsgivares anbudshandlingar.

Den 7 mars 2019 meddelas ett nytt tilldelningsbeslut dar Toaletthus uteslots
fran utvirderingen pa oklara grunder. I samma handling har upphandlande

myndighet dndrat anbudsgivare och angett Als Tri istillet for Toaletthus.
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Detta stiller sig Toaletthus fragande till da det redogjorts i flera redovisade

dokument att det 4r Toaletthus som &r anbudsgivare.

Det har 1 anbudet klart framgétt vem som dr anbudsgivare pa ett klart sitt.

Anbudet &r helt komplett och ska utvirderas vid en ny utvérdering.

Till stod for andrahandsyrkande anfér Toaletthus bl.a. f6ljande. Enligt AFB
31, punkt 3, ska behorig foretrddare fylla i handlingen Undertecknade av
anbud. Danfos anbud &r inte komplett, eftersom det av handlingen inte
framgdr vilket foretag som &r anbudsgivare och inget organisationsnummer
dr angivet. Det finns ingenting som séger att det 4r Danfo eller nigot annat

foretag som undertecknandet giller.

Dirutdver uppfyller inte Danfos anbud kraven gillande kvalitetsledningssy-
stem. Av AFB.52 framgar att anbudsgivare ska ha rutiner for kvalitetssik-
ring som sikerstiller att uppdraget utfors pé ett sddant sitt att Sverenskom-
men omfattning och kvalitet uppnas och uppritthalls. Se AFD.221. Beskriv-
ning av hur detta krav tillgodoses ska limnas i anbudsformuliret. Av
AFD.221 framgér att anbudsgivaren ska ha ett och arbeta utefter ett kvali-
tetsledningssystem. [ Danfos anbud framgar ingenting av det som efterfra-
gas. Danfo har till anbudet bifogat en kvalitetspolicy och kvalitetsplan som
av upphandlande myndighet bendmner kvalitetsledningssystem och anser att
det uppfyller stillda krav, vilket &r felaktigt. En policy 4r inte att jimfora
med ett kvalitetsledningssystem. En policy ir ett riktvirde/riktlinje och in-
nebir inga resultat eller rutiner. Danfo har med sin beskrivning av kvalitets-
policy och kvalitetsplan inte pa nigot vis redovisat nagot kvalitetslednings-
system enligt de krav som 4r stillda. Danfo uppfyller séledes inte alla skall-

krav och ska dirfor inte utviirderas.
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Toaletthus har Aberopat Al Tris kapacitet avseende teknisk och yrkes-
missig kapacitet. D& Al6 Trd numera har forsatts i konkurs ska upphand-
lande myndighet i enlighet med 14 kap. 7 § LOU begéra att leverantoren ska
byta ut foretaget mot ett annat foretag. Toaletthus har i sitt anbud &beropat
ytterligare ett bolag. Al Tri:s konkurs ger ddrmed inte skl att utesluta To-

aletthus frén upphandlingen.

Toaletthus kan komma att lida skada, bade i detta fall och i framtida upp-

handlingar om bolaget som anbudsgivare diskvalificeras och inte utvérderas.

Toaletthus har den 8 mars 2019 av kommunen begirt att fa §vriga anbudsgi-
vares anbud for paseende och har den 16 mars 2019 endast fétt ta del av en
sekretessbelagd version. Drojsmalet fran begiran till dess att Toaletthus fick
ut handlingar &r i sig anmérkningsvért. Kommunen har dessutom frangétt att
anbudsgivaren inte har yrkat sekretess och endast ldimnat ut sekretessbe-
lagda handlingar. Med anledning av detta yrkas att aktuella handlingar ska

presenteras utan sekretess for paseende.

Angelholms kommun anser att ans6kan ska avslas och anfor i huvudsak

foljande.

Kommunen har anvént sig av samma utvérderingskrav vid bada utvérde-
ringarna. Upphandlingsdokumenten &r transparenta och utvérderingen har
varit konsekvent. Kommunen har uppmérksammat oklarheter i anbud efter
forsta tilldelningsbeslutet. Pa grund av detta beslutade kommunen att ater-
kalla tilldelningsbeslutet. Vid den andra utvarderingen har det visat sig att

Toaletthus inte uppfyller vissa formella krav.

I anbudsdokumenten hiinvisar Toaletthus till att bolaget dr under namnénd-

ring fran Alonova till Toaletthus med samma organisationsnummer. Nam-
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nindringen 4r beslutad den 6 februari 2019. Als Tri dr moderbolag till Toa-
letthus. Enligt Tendsign &r Al Tri registrerad som anbudsgivare samt inne-

havare av kontot. Als Tri #r siledes formell anbudsgivare och kommunens

avtalspart i Tendsign.

[ anbudsformulér inldimnat av Toaletthus AFB 31 Anbudets form och inne-

hall, ska en forsdkran besvaras med ”ja” for att anbudsgivaren ska kvalifice-
ras. Dessutom ska anbudsgivaren bifoga och signera handlingen Underteck-
nande av anbud. Denna &r signerad av Toaletthus en styrelseledamot, som dr

firmatecknare {6r Toaletthus.

Enligt administrativa foreskrifter 1 forfragningsunderlaget punkt AFB.52,
Teknisk och yrkesmissig kapacitet, ska anbudsgivaren dvs. Toaletthus, en-
ligt s6kanden, ge en kortfattad beskrivning av det anbudsgivande foretaget
(foretagsbeskrivning).

o Afférsidé och verksamhet

e Organisation och ledning

e Geografisk etablering

Toaletthus har bifogat en fretagspresentation av Alé Tra.

Toaletthus har inte bifogat fullmakt som visar att Als Trd agerar ombud for
Toaletthus vid anbudsldmningen. Forsakran &r siledes inte formellt giltig.
Undertecknande av anbud dr ddrmed undertecknad av fel firmatecknare om
anbudet formellt sett dr inlimnat av Als Tra. Al Trd anger i text till an-
budsformulér att det 4r Toaletthus som ska anses vara anbudsgivare. Bernt

Bjorlin uppges saisom ombud och kontaktperson for anbudet.

Kommunen anser saledes att det rader en del formella oklarheter om vilket
bolag som ska anses vara anbudsgivare och kommunens formella avtalspart.

Als Tri/Toaletthus uppfyller siledes inte kvalificeringskraven avseende re-
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gistrerad respektive angiven anbudsgivare/anbudslamnare endr det forekom-
mer diskrepans betriffande vilket bolag som ska anses vara formell anbuds-

givare. Detta innebdr att kommunen inte kan avgdra vem som ska anses vara
formell anbudsgivare och avtalspart. Anbudet frdn Al Tri/Toaletthus an-

sags dirfor inte kvalificerat och anbudet forkastades.

Om forvaltningsriitten skulle finna att Toaletthus &r formell anbudsgivare
anser kommunen i andra hand att Toaletthus i vart fall inte kan uppfylla de
ekonomiska kraven om sikerhet. Av forfrigningsunderlaget punkt AFD.63
Scikerhet framgér att anbudsvinnaren/entreprendren ska stilla sikerhet for
fullgdrande av sitt dtagande som ett belopp om 10 procent av vérdet av kon-
traktssumman dvs. 550 000 SEK under entreprenadtiden samt 5 procent av
samma virde dvs. 275 000 SEK under garantitiden. Av anbudet framgér inte

att Toaletthus har formaga att stilla dessa garantier.

Vid den ekonomiska kontrollen har framkommit att Toaletthus har en om-
sittning om 16 000 SEK, eget kapital om 102 000 SEK, omsittningstill-

gangar om 118 000 SEK och inga anstéllda. Moderbolaget Al Tri saknar
rating pga. kommentarer i bokslut samt har en anmérkning 2017 under ru-
briken betalningsanmirkningar. Toaletthus har inte dberopat annans kapa-

citet.

Toaletthus har vidare yrkat att Danfos anbud ska forkastas eftersom hand-
lingen Undertecknande av anbud inte 4r fullstandigt ifylld. Danfo har enligt
Toaletthus inte uppfyllt samtliga skall-krav i forfrdgningsunderlaget. Danfo
har limnat in handlingen Undertecknande av anbud. Handlingen &r under-
tecknad av VD/koncernchef. Enligt Bolagsverket &r VD behorig firmateck-
nare. Det ir korrekt att Danfo inte har fyllt i foretagets namn och organisat-
ionsnummer i handlingen. Danfo har dock utdver begird handling bifogat

egen sanningsforsikran med fullstandigt ifyllda uppgifter. Handlingen Un-



Sida 8

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3247-19
I MALMO
Avdelning 1

dertecknande av anbud har till uppgift att bekrifia att anbudsgivaren bekrif-

tar att alla delar i offererat anbud 4r sanningsenliga och bindande i enlighet

med frfrdgningsunderlaget stillda krav. Danfos sanningsfSrsikran har

samma innebdrd och motsvara uppstillda krav i handlingen Underteck-

nande av anbud. Kommunen har dirmed erhallit samma forsikran som

handlingen avser att styrka och uppfyller dirmed kvalificeringskravet.

Vidare stills i forfrigningsunderlaget inga krav pa certifiering eller andra
specifika krav pa hur ett kvalitetsledningssystem ska vara utformat for att
god kvalitet ska kunna uppritthillas vid utfsrande av uppdraget. Det anges
endast att entreprendren/leverantdren ska ha ett och arbeta ut efier ett kvali-
tetsledningssystem. Danfo har tydligt beskrivit hur kvaliteten ska upprétthal-
las, vem som dr ansvarig samt hur eventuella brister ska atgirdas. Danfos
beskrivning uppfyller darfor kravet och dr fullt tillréicklig vad avser kraven

for det aktuella uppdraget.

Eftersom en konkursansékan &r inlimnad avseende Alé Trd och Toaletthus,
som anser sig vara anbudsgivare, har 4beropat Al6 Tri avseende teknisk och
yrkesmissig kapacitet for att utfsra uppdraget ska leverantsren uteslutas
frdn att delta i upphandlingen. Anbudet ska saledes forkastas i enlighet med
13 kap.3§2p LOU.

Kommunen har inte brutit mot de grundliggande principerna i LOU eller
ndgot annat i den upphandlingsrittsliga regleringen nir de antagit Danfo
som leverantor i upphandlingen. Toaletthus har dirfor varken lidit skada el-

ler riskerat att lida skada.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla alla leve-
rantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upp-
handlingar pa ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet

med principerna om Smsesidigt erkénnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsrétten prova om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och, pa ta-
lan av en leverantdr som har lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska g&ras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Relevanta delar av forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget AFB.31 Anbudets form och innehall framgar, sé-
vitt nu ir i fraga, foljande.
e Anbudet ska vara uppstillt och innehalla samtliga uppgifter som ef-
terfrigas i det elektroniska anbudsformuléret, handling 6.5.
e Behorig foretridare ska fylla i och underteckna handling 76.4. Un-
dertecknade av anbud” och bifoga i anbudsformularet.

e Anbudet ska limnas via www.tendsign.com.

1 6.5. anbudsformulér anges under punkten AFB.31 Anbudets form och in-
nehall
a) Hirmed forsikras att anbudsgivarkontot registrerats med korrekta
uppgifter for behdrig foretradare/anbudsldmnare: Ja krévs.
b) Bifoga ifylld och signerad handling 6.4. ”Undertecknande av an-
bud”.
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I handling 6.4. ”Undertecknande av anbud” &r angivit ”Anbudsgivare:” och

Org. Nr:”.

Enligt AFB.52, Teknisk och yrkesmdissig kapacitet, ska anbudsgivaren in-
neha och visa att de har dokumenterade resurser, kompetens och erfarenhet
att utfora uppdraget. Detta ska framg4 av en kortfattad beskrivning av det

anbudsgivande fSretaget. I beskrivningen bér fSljande framgé:

e Affirsidé och verksamhet
¢ Organisation och ledning

¢ Geografisk etablering

Forvaltningsrittens bedomning

Vid 8verprévningar enligt LOU giiller att fSrvaltningsrétten i princip endast
provar de sirskilt angivna frigor som sékanden tar upp. En forutséttning for
att en ansdkan om ingripande mot en upphandling ska kunna vinna bifall 4r
att sékanden visar att denne har lidit eller riskerat att lida skada av den péta-
lade bristen i upphandlingen (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgsrande

HFD 2013 ref. 53).

For att konkurrens ska kunna ske p4 lika villkor krivs klara och tydliga upp-
handlingsdokument. Av dessa ska det framgd vilka krav som méste uppfyl-
las for att anbudet ska kunna antas. Sadana krav maste uppritthallas och ett

anbud som inte tillgodoser dessa krav far inte antas.

Toaletthus gor gillande att kommunen pa felaktiga grunder uteslutit bolaget
fran upphandlingen och dirigenom brutit mot LOU samt att kommunen inte
har anvint sig av transparenta eller konsekventa utvirderingar. Det rader
inga tvivel enligt Toaletthus att det ér bolaget som har limnat anbud i upp-

handlingen.
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Nir det forst géller Toaletthus invindning om att kommunens utvédrderings-
metoder inte varit transparenta eller konsekventa anser forvaltningsrétten
inte att Toaletthus ndrmare redogjort for de pastddda bristerna. Av utred-
ningen i malet framgar inget annat &n att utvdrderingen har skett i enlighet

med LOU.

Nir det sedan giller Toaletthus dvriga invindningar gor forvaltningsrétten

foljande bedomning.

Av tilldelningsbeslut den 7 mars 2019 anges bl.a. foljande. Alo Tré/Alonova
AB (Toaletthus Norden AB) uppfyller inte kvalificeringskraven anseende
registrerad respektive angiven anbudsgivare/anbudslimnare endr det fore-
kommer diskrepans betriffande vilket bolag som ska anses vara formell an-
budsgivare. I Tendsign &r Als Tri registrerad som anbudslimnare medan
det i anbudshandlingarna anges att Alonova (Toaletthus Norden AB) ska an-
ses som anbudsgivare. Detta innebir att kommunen inte kan avgéra vem
som ska anses vara formell anbudsgivare och avtalspart. Anbudet frdn Ald
Tri /Alonova AB (Toaletthus Norden AB) adr darfor inte kvalificerat for vi-

dare kontroll och utvérdering.

Det framgar av handlingarna i malet att anbudsgivarkontot 4r registrerat i
Alo Tra. Anbudet dr dock undertecknat av Alonova AB:s (Toaletthus Nor-
den AB:s) firmatecknare. Uppgifterna om vilket bolag som formellt sett 4r
anbudsgivare eller anbudsldmnare gér ddrmed isir. Toaletthus har inte bifo-
gat ndgon fullmakt som visar att Alé Tri foretrider Toaletthus i upphand-
lingen. Under foretagets kontaktuppgifter i anbudet star visserligen foretags-
namnet Alonova AB (under namnindring till Toaletthus) vilket talar for att
det dr Toaletthus som #r anbudsgivare. Toaletthus har dock i enlighet med
AFB.52 bifogat en foretagspresentation ver Als Tri, vilket talar mot att det
ar Toaletthus som dr formell anbudsgivare i upphandlingen. For det fall att

Toaletthus ska betraktas som anbudsldmnare har bolaget genom att skicka in
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en foretagsbeskrivning 6ver Alo Tri inte uppfyllt det obligatoriska kravet i
AFB 52 om att information om Teknisk och yrkesmissig kapacitet ska
framga av en kortfattad beskrivning av det anbudsgivande foretaget. Ska
diremot Al6 Trd anses vara anbudslimnare har anbudet undertecknats av fel
bolag. Forvaltningsritten gér darfor mot bakgrund av vad som framkommit
1 malet bedomningen att kommunen haft fog for att fsrkasta anbudet oaktat
vilket bolag som ska anses vara anbudsgivare. Att Al Trd numera har gitt i

konkurs foranleder ingen annan bedémning.

Vidare gor Toaletthus géllande att det vinnande bolaget Danfo inte uppfyller
alla obligatoriska krav i upphandlingen och att kommunen brutit mot LOU
genom att utvérdera och anta anbud fran det bolaget. Toaletthus har bl.a. in-
vint att Danfo, genom att inte ange anbudsgivare eller organisationsnummer
1 handlingen 6.4 Undertecknande av anbud, inte uppfyllt stillda krav och

ritteligen skulle ha forkastats.

Enligt AFB.31 ska handlingen 6.4 Undertecknande av handling bifogas
ifylld och signerad. Forvaltningsritten konstaterar att i handlingen finns ut-
rymme for att fylla i uppgifter om savil anbudsgivare som organisations-
nummer. Enligt forvaltningsrittens bedémning far det, med hinsyn till ut-
formningen av handlingen 6.4, anses vara ett obligatoriskt krav att ange an-
budsgivare och organisationsnummer i denna. Det &r ostridigt att den av
Danfo bifogade handlingen 6.4 saknar uppgifter om anbudsgivare och orga-
nisationsnummer. Eftersom det dr fraga om ett obligatoriskt krav som inte i
sig kan anses oproportionerligt har kommunen brutit mot likabehandlings-
principen genom att godta anbudet (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgs-
rande HFD 2016 ref. 37 II). Toaletthus har ddrmed riskerat att lida skada.
Att Danfo utdver begérd blankett har bifogat en egen sanningsfrsikran med
fullstdndigt ifyllda uppgifter foranleder ingen annan bedémning. Eftersom
Danfos anbud inte uppfyller det nimnda obligatoriska kravet saknas det skil

att prova vad Toaletthus i 6vrigt har invint mot Danfos anbud.

Sida 12
3247-19
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D4 det endast finns tva anbudsgivare i upphandlingen och béda bolagens an-

bud har konstaterats innehélla brister ska upphandlingen géras om.

Med denna utgang saknas skil att ta stillning till Toaletthus yrkande om att

Danfos anbud ska presenteras utan sekretess.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Bertil Idarsson

Astrid Lindeskog har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr néjd med forvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum £6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag,

Tank pa detta i mal om overpréovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten 1ngd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammagritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nista sida {6t
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltingsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen Sverklagandet. Det
innebar att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.

Sidatav2
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Har ni udigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nair éverklagandet kommer in till kammar-
titten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning,

Kammarritten ger prévaingstillstind i fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om fdrvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp mélet £6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-

tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning,

Om ni nte fir prévningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.

Sidalav2

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklagan kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsd till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allménna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, rédcker det att skrivelsen kommer in nésta vardag (sondagsregeln).

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstdnd om det ar
av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet prévas eller om det finns synnerliga
skal till siddan prévning, sdsom att det finns grund for resning eller att malets utgéng i
kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta férvaltningsdomstolen varfér man anser att
provningstillstdnd bér meddelas.

[ mél om o&verprovning enligt lagen (2011:1029) om om upphandling pad forsvars- och
Sékerhetsomradet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsorjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner far avtal slutas innan tiden for 6verklagande av réittens dom eller beslut har 16pt ut.
Vanligtvis far, d& kammarrétten inte har fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen
inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dar kammarritten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far avtal slutas nér tio dagar har gatt fran det att
ratten avgjort mélet eller upphévt det interimistiska beslutet. Vid berdkningen av de tio dagarna
giller sondagsregeln. Ett 6verklagande av réttens avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullsténdig information finns i 16:e eller 20:e kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehdlla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell
annan plats ddr klaganden kan nds for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i
malet. Om klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon person- eller adressuppgift dndras #r det
viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta fSrvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begéran om att f prévningstillstand

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f till stand och skélen for detta

oW N

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

www.domstol.se




