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Offentlig upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och

posttjanster, LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan
réttelse har gjorts pa sé siitt att Stockholms Hamn AB genomf6r en ny

anbudsutvirdering varvid anbudet fran Top Marine OU inte ska beaktas.

Postadress

115 76 Stockholm

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag—fredag
E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se  08:00-16:30
www.domstol.se/forvaltningsratt
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YRKANDEN M.M.

Stockholms Hamn AB genomfor en upphandling benimnd AF

Offshore Race 2017-2019. Upphandlingen har skett enligt den &ldre
lagstiftningen lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjinster (LUF) sdsom ett tvastegsforfarande, ett

s kallat forhandlat forfarande.

Stockholm Hamnentreprenad AB yrkar i forsta hand att forvaltningsritten
ska upphiiva Hamnens tilldelningsbeslut samt besluta att utvirderingen ska
goras om varvid anbudet frén Top Marine OU (Top Marine) inte ska beaktas
vid utvirderingen och Stockholm Hamnentreprenads anbud dr det som ska
antas dé det 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. I andra hand yrkar

Stockholm Hamnentreprenad att upphandlingen gérs om.

Stockholm Hamnentreprenad anfor bl.a. foljande. Anbudet fran Top Marine
uppfyller inte samtliga uppstillda ska-krav varfor anbudet ritteligen skulle
ha forkastats. Top Marine limnade in dokument pa engelska utvisande
bolagets ”Income statement in euros” for dren 2012 och 2013. Det i
upphandlingen stillda ska-kravet anges emellertid att leverantoren ska ha en
omsittning pa 20 miljoner ndgot av det tre senaste dren. Angdende ska-
kravet pa omsittning s saknar betydelse ndr upphandlingen paborjades och
annonserades. Frigan om nir ett ska-krav ska vara uppfyllt har bedomts i ett
flertal rittsfall. Enligt denna praxis ska ett ska-krav, som huvudregel och da
inget annat anges, vara uppfyllt vid anbudstidens utging. Top Marine gav in
anbudsanstkan den 20 januari 2017, vilket ocksa var den sista dagen for att
ge in ansokan. Det ir ddrmed ar 2017 som #r avgérande for att bedéma om |
ska-kravet #r uppfyllt. De tre senaste dren i forhallande till 2017 innebr &r
2014, 2015 och 2016. Vidare &r beloppen i euro trots att de administrativa
foreskrifterna anger att samtliga belopp ska vara i svenska kronor. Top

Marine har dven bifogat bilagan, OHSAS 18001 2007 BF9K, till anbudet.
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Vilket &r ett dokument pa (till synes) estniska. Top Marine har dértill limnat
in en 6versitining av aktuell bilaga. Oversittningen dr dock inte lasbar,
meningar ir ofullstiindiga och texten &r i stora delar helt obegriplig. D3
bilagan inte 4r ingiven pa svenska (vilket borde inbegripa lisbar svenska) sd
ska anbudet forkastas dé det inte uppfyller det i administrativa foreskrifter
ovillkorliga kravet pa att anbud med bilagor ska vara pa svenska.
Betriffande kravet pa svenska sa framgar det #ven av ansSkningsinbjudan
att anbudsansokan ska vara skriftlig och pé svenska. Om Hamnen hade
agerat i enlighet med géllande regelverk skulle Stockholm Hamnentreprenad
ha tilldelats upphandlingen, dd Stockholm Hamnentreprenad kom tvia i
utvirderingen. Stockholm Hamnentreprenad har saledes lidit skada till f6ljd
av Hamnens agerande och bristerna i upphandlingen. I vart fall innebér

agerandet risk for sddan skada.

Stockholms Hamn bestrider att Stockholms Hamnentreprenads ansokan om

Sverprovning ska vinna bifall och anfor bl.a. féljande.

De krav som Stockholms Hamnentreprenad ifragasitter att Top Marine
moter #r hiinforliga till den tidigare kvalificeringsfasen dér entreprendrer
fick méijlighet att anséka om att ldmna anbud mot en ansdkningsinbjudan.
Vad som anges i de administrativa foreskrifterna ér ddrmed inte styrande for
vad en s&dan ansékan skulle innehélla. Vid anbudsgivning som skett mot
forfrigningsunderlaget har inga kvalificeringskrav stillts. Top Marines
anstkan om att limna anbud ir ingiven den 20 januari 2017det vill séiga ett
par veckor innan forfrigningsunderlaget &r daterat. Vad Stockholms
Hamnentreprenad gor gillande om brister i 6verséttning i forhallande till
skrivning i det senare forfrigningsunderlaget och dess administrativa
foreskrifter saknar dérfor betydelse. Det enda som anges i ansoknings-
inbjudan #r ” Anbudsansékan ska vara skriftlig och pa svenska”. En sidan
skrivning kan inte innebira att en i vissa avseenden bristfilligt Sversatt

bilaga till ans6kan ska leda till att anskan forkastas.
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Betriiffande det krav pa omsittning som fanns i ans6kningsfasen &r det
korrekt sdsom det citerats det vill séiga att omsittningen skulle ha varit minst
20 miljoner under ndgot av det tre senaste aren. Top Marine méter detta
krav for &r 2013. Upphandlingen annonserades &r 2016. De tre senaste ren i
forhallande till ndr upphandlingen pébérjas och annonseras ar 2016 innebir
ar 2013, 2014 och 2015 eftersom &r 2016 da dnnu inte gatt till dnda.
Stockholms Hamn har heller inte kunnat kréva att eventuella bokslut for &r
2016 skulle vara klara s tidigt som 20 januari nér ans6kan skulle vara
ingiven, Sammantaget har Stockholms Hamn inte agerat i strid med de

unionsrittsligt grundliggande principerna i 1 kap. 24 § LUF.

Top Marine OU har givits tillfille att yttra sig men inte avhorts.

SKALEN FOR AVGORANDET

Den aktuella upphandlingen har genomforts i tva steg, forst inbjods

intresserade foretag att limna in en ansSkan om att fa ldmna anbud.

Stockholm Hamnentreprenad AB har anfort att Top Marines anbud inte
uppfyller kravet i Administrativa foreskrifter AFB.31 dér det anges att

anbud med bilagor ska vara pa svenska och i svenska kronor.

Sasom Stockholms Hamn anfort har dock dessa handlingar l&mnats in i det
forsta steget i upphandlingen medan kravet i Administrativa foreskrifter
AFB.31 #r hénforliga till det andra steget av upphandlingen. Att uppgifterna
i dokumentet ’Income statement in euros” anges i euro samt att det svenska
spraket i bilagan, OHSAS 18001 2007 BF9K, #r bristfilligt innebér dérfor
inte att Stockholms Hamn genom att accepterat Top Marines anbud handlat

i strid med forfragningsunderlaget och ddrmed LUF.
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Av ansSkningsinbjudan som skickades ut i samband med steg ett i
upphandling framgar att anbudsansdkan ska vara skriftlig och pa svenska.
Enligt forvaltningsrittens mening innefattar kravet i ansSkningsinbjudan
enbart att sjilva anbudet som sidant ska vara pa svenska. Att det till anbudet
bifogats bilagor pa annat sprak 4n svenska, och bilagor med s4 bristfillig
svenska att innehallet inte fullt ut kan fSrstés, medfor enligt férvaltnings-
ritten inte att Stockholms Hamn genom att accepterat Top Marines anbud

handlat i strid med LUF.

Stockholm Hamnentreprenad har dven gjort géllande att Top Marine inte
uppfyller kravet pd omsittning pa 20 miljoner ndgot av det tre senaste aren.
Stockholm Hamnentreprenad anser att det ér ar 2017 som #r avgdrande
utgangspunkt for att bedoma om ska-kravet &r uppfyllt. De tre senaste dren i
forhallande till 2017 innebér 2014, 2015 och 2016. Stockholms Hamn anser
for sin del att ndgot av det tre senaste dren innebér 2013, 2014 och 2015
eftersom Stockholms Hamn inte har kunnat kréva att eventuella bokslut for
ar 2016 skulle vara klara s tidigt som 20 januari 2017 nér ansdkan skulle

vara ingiven.

Nir inget annat anges i forfrigningsunderlaget bor i regel krévas att ska-
kravet ska vara uppfyllda vid tiden for anbudets ingivande. Undantag kan
gdras om ett sddant krav vore oproportionerligt (jfr Kammarritten i
Goteborgs domar den 5 april 2012 i mél nr 26-12 och den 11 december
2014 i mal nr 3688-14).

Som huvudregel gller att krav i forfragningsunderlaget ska vara uppfyllda
vid anbudets ingivande. Top Marine limnade in sin ansdkan om att 1émna
anbud den 20 januari 2017. De tre senaste aren i forhallande till 2017
innebir, sisom Stockholm Hamnentreprenad anfort, ren 2014, 2015 och
2016. En anbudsgivare har, sdsom Stockholms Hamn anfort, svart att limna

in bokslut eller arsredovisningar avseende ar 2016 sa tidigt som den 20
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januari 2017 eftersom sidana handlingar vanligtvis firdigstills senare under
aret. Kravet innebir emellertid att omséttningskravet ska vara uppfyllt ndgot
av dessa &r, det vill séiga det uppstills inte ett krav pé att redovisa en
omsittning om 20 miljoner for varje ar. Enligt forvaltningsrittens mening &r
det d#rfor inte oproportionerligt att kriva att ska-kravet ska vara uppfyllda
vid tiden for anbudets ingivande eftersom en anbudsgivare tminstone
mdjlighet att uppfylla kravet avseende aren 2014 och 2015 om
anbudsgivaren inte har ett firdigstillt bokslut eller en arsredovisning for ar
2016. D4 Top Marine inte uppfyller detta krav avseende nagot av &ren 2014,
2015 och 2016 borde bolaget ha uteslutits frén upphandlingen. Stockholm
Hamnentreprenad har pa grund av att Stockholms Hamn inte forkastat Top
Marines anbud i vart fall riskerat att lida skada. Bristerna i upphandlings-
forfarandet 4r inte hanforliga till det konkurrensuppsdkande skedet varfor
réttelse 4r en tillrickligt ingripande atgéird. Upphandlingen ska réttas pd s
sétt att Stockholms Hamn genomfor en ny anbudsutvirdering varvid

anbudet fran Top Marine inte ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Eva Blom

Radman

Tobias Fredriksson har handlagt malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas tll for-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6vet-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammatritten kimnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f6t-
valtningsritten har kommit til,

3. det idr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4, det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr détfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av Sverklagandet
till kammarritten varfét man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitax
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmal anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, méilnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d {6t en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till fétvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa fo61-
svars- och sikerthetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Ex till férvaltningsritten.

www.domstol.se






