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BAKGRUND

Linsstyrelsen i Hallands ldn (linsstyrelsen) har genomfort en upphandling
av vattenkemisk analys, dnr 4867-2017. Av tilldelningsbeslut daterat den
16 oktober 2017 framgér att Eurofins Environment Testing Sweden AB

(Eurofins) vunnit upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

ALcontrol AB (ALcontrol) anstker om Sverprévning och yrkar att ny
utvirdering ska goras utan beaktande av Eurofins anbud. ALcontrol anfor i
huvudsak féljande. Av forfragningsunderlaget framgér att anbud som inte &r
kompletta kan komma att forkastas. Eurofins anbud uppfyller inte alla krav i
forfragningsunderlaget. Enligt punkt 2.15 i forfragningsunderlaget ska ett
totalt anbudspris for perioden januari 2018—december 2020 anges. Eurofins
har angett ett anbudspris per &r. Enligt punkt 2.5 ska alla anbudshandlingar
vara p svenska. Eurofins har bifogat ett forsikringsbevis pé engelska under
punkten 3.3.2. Enligt punkten 3.3.3 ska resultat av provningsjimforelser
redovisas i anbudet. Eurofins har redovisat resultat for ACES-4 2016 men
redovisningen saknar resultat pé flera analysparameterar som ingér i
upphandlingen. Resultat saknas for NA, K, Ca, Mg, Cl och SO4. Det blir
darfor oméiligt att beddma om Eurofins uppfyller kraven under punkt 3.3.3.
Enligt nimnda punkt ska &ven métomrade och rapporteringsgréins anges i
anbudet. Eurofins har endast angett rapporteringsgrans och det saknas
saledes uppgift om mitomrade. Enligt punkt 4.1.4 ska anbuden innehélla en
beskrivning av hur kvaliteten i varje steg ska sékerstillas. Eurofins anbud
uppfyller inte detta krav. Eurofins har vidare under punkten 2.8 bifogat en
kapacitetsforsikran som inte dr undertecknad. Att linsstyrelsen trots dessa

brister godkiint Eurofins anbud strider mot likabehandlingsprincipen.
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Linsstyrelsen anser att anstkan om Sverprovning ska avslds och anfor
fljande. Eurofins har tydligt angett pris per ar istillet for priset for den i
forfragningsunderlaget angivna trearsperioden. Det vore oproportionerligt
att forkasta anbudet pé grund av detta eftersom angivet pris enkelt kan
ridknas om till aktuell tidsperiod. Enligt forfragningsunderlaget skulle alla
handlingar ldmnas in pa svenska. P4 fraga har lénsstyrelsen dock uppgett att
ackrediteringsbevis dven accepteras pi engelska, danska och norska. Aven
om fragan avsag ackrediteringsbevis och inte forsékringsbevis vore det
dven hér oproportionerligt att forkasta Eurofins anbud pd grund av att
forsidkringsbrevet skrivits pa engelska och inte pé svenska. Den brist i
likabehandling som det skulle innebira att godkénna ett engelskt
forsikringsbevis far anses vara minimal och godtagbar. I punkten 3.3.3 har
det stillts krav pa redovisning av vissa resultat. Provjamforelser for Na, K,
Ca, Mg, Cl och SO4 har dock inte stéllts. Eurofins har angett mitomrade
under punkten 4.1.5b. Anbudet ska vidare innehdlla en beskrivning av
hantering av prover och mitvirden fran mottagning till leverans av data
samt hur kvaliteten i varje steg ska sidkerstillas. Linsstyrelsen har gjort
beddmningen att Eurofins beskrivning av provhantering och kvalitetssékring
ar tillrdcklig. I anbudsinbjudan finns dven ett krav pé att anbudsgivaren ska
ha och visa att de har dokumenterad teknisk forméga, kompetens och
kapacitet for att utféra uppdraget. Det finns dock inget krav pé att
dokumentet ska vara undertecknat. Sammantaget anser lédnsstyrelsen att

ansdkan om dverprévning ska avslas.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestiimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och

icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt.
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Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i den
lagen och detta har medf6rt att leveranttren har lidit eller kan komma att
lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas f6rst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsriittens bedomning

Det forvaltningsrétten ska ta stéllning till &r om ldnsstyrelsen har brutit mot
de allminna principerna for offentlig upphandling genom att utvérdera

Eurofins anbud i upphandlingen.

I en upphandling utgér forfragningsunderlaget en central del av forfarandet.
En forutsittning for att underlaget ska kunna fylla sin konkurrens-
uppsdkande funktion dr att potentiella leverantorer kan vara sékra pa att de
obligatoriska krav som stélls i underlaget upprétthélls under hela
forfarandet. En upphandlande myndighet maste darfor redan vid
framstéllandet av forfragningsunderlaget se till att de krav som stélls &r
proportionerliga i forhéllande till foremalet for upphandlingen pé s sétt att
kraven &r adekvata och relevanta och inte gr utdver vad som rimligen bor

krédvas av den som vill ldmna ett anbud (jfr HFD 2016 ref. 37).

ALcontrol har gjort géllande att Eurofins anbud brister i kravuppfyllelse pé
en rad olika punkter och att Eurofins ddrmed inte borde kvalificerat sig for

utvirdering.
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I mélet &r ostridigt att Eurofins ldmnat prisuppgift for en annan tidsperiod &n
den som angetts och dértill ldmnat in ett férsdkringsbevis pa engelska trots

att skall-kravet var att samtliga handlingar skulle vara forfattade pa svenska.

Lansstyrelsen har begért in prisuppgift for en avtalsperiod pa tre ar. Eurofins
har dock l&mnat en prisuppgift avseende ett ar. Lénsstyrelsen har gjort
beddmningen att priset enkelt gar att multiplicera med tre och att det dérfor
vore oproportionerligt att utesluta Eurofins anbud pa denna grund. Aven
ALcontrol har i sitt anbud angett ett pris per &r men dérefter multiplicerat
priset med tre och sedan angett detta pris i sitt anbud. Aven om skall-krav
normalt sétt ska vara uppfyllda innebar det faktum att ldnsstyrelsen har
multiplicerat Eurofins pris med tre inte att ndgon uppgift i Eurofins anbud
har dndrats eller lagts till. Lénsstyrelsens agerande i detta fall kan inte heller
anses ha paverkat upphandlingen i det konkurrensuppsokande skedet. Det
far darfor anses oproportionerligt att utesluta Eurofins anbud pa denna

grund.

Kammarritten 1 Jonkoping har i mal nr 897-14 ansett att det skulle vara
oproportionerligt att utesluta ett anbud f6r avvikelse fran ett skall-krav om
att anbudet skulle vara pd svenska nér det till anbudet bifogats tva intyg pa
engelska. Enligt kammarrétten skulle personer inom den aktuella branschen
som saknade kunskaper i det engelska spraket utan svérighet kunna bilda sig
en uppfattning om vad handlingarna avség. [ nu aktuell upphandling har
Eurofins ldmnat in ett forsékringsbrev pa engelska. Forvaltningsritten anser
att det skulle vara oproportionerligt att utesluta Eurofins anbud pé denna

grund.

Nir det géller provjamforelserna i punkten 3.3.3. i forfragningsunderlaget
har det inte stéllts krav avseende redovisning av &mnena NA, K, Ca, Mg, Cl

och SO4. Eurofins anbud far ddrmed anses uppfylla stéllt krav. Eurofins har
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vidare angett mdtomraden under punkten 4.1.5b varfor dven detta krav far

anses uppfyllt.

Enligt punkt 4.1.4 ska anbuden innehélla en beskrivning av hur kvaliteten i
varje steg ska sdkerstillas. ALcontrol har angett att Eurofins inte uppfyller
detta krav utan att ndrmare specificera vari bristerna bestar. Lansstyrelsen
har gjort bedémningen att Eurofins anbud uppfyller kravet. D4 ALcontrol
inte preciserat bristerna saknas det grund for forvaltningsritten att gbra en

annan bedémning. Kravet far darfor anses uppfyllt.

Att Eurofins kapacitetsforsikran inte dr undertecknad innebér inte att
Eurofins anbud ska f6rkastas eftersom det inte har varit ndgot skall-krav att

inldmnade dokument ska vara undertecknade.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att det saknas grund for att
ingripa mot upphandlingen pa de grunder ALcontrol har anfért. Ansékan
om Overprévning ska didrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Maria Sjunnesson

Tt rddman

Foredragande i mélet har varit Lena Rehnberg.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsratten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgoér-
andet har meddelats vid en muntlig forhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltd frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarratten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stit
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med verklagande ska innehalla

1.

Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgiftet hat limnats tidigare i
mailet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndtingen utan dréjsmal
anmalas till kammarratten.

uppgift om det avgorande som 6ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen {or avgorandet,

de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstind,
den andring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e Jagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnaimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnamnda lagatna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



