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YRKANDEN M.M.

Linnéuniversitetet har genomfort en offentlig upphandling avseende leve-
rans av busstjénster till Linnéuniversitetet i Kalmar och Vixjo. Av tilldel-
ningsbeslutet framgar att tre leverantdrer inkom med anbud avseende Vixjo
och fyra leverantorer inkom med anbud avseende Kalmar. Bolaget Nettbuss

AB antogs som leverantdr for savil Kalmar som Vixjo.

Bergkvarabuss AB (bolaget) ansdker om verprdvning av upphandlingen
och yrkar, s& som talan slutligen bestéimts, |
- iforsta hand att rittelse ska ske och att anbudet fran Nettbuss AB
diskvalificeras och ny tilldelning sker dér bolaget tilldelas aktuella

uppdrag
- iandra hand att upphandlingen ska goras om.

Linnéuniversitetet bestrider bolagets yrkanden och yrkar & sin sida att bola-

gets ansdkan om 6verprévning ska avslas.
Vad parterna anfor

Bolaget anfor bland annat f6ljande. Upphandlingen &r inte gjord pé ett for-
utséigbart och proportionerligt sitt. Det framgick inte foreéin i ett vildigt sent
skede, den 8 januari 2016, vilken viktning som skulle tillimpas avseende
miljddelarna i upphandlingen, vilket inneburit att anbudsgivarna inte hade
mdjlighet att 6verviga olika alternativ for anbudsgivningen. Sista anbuds-
dag var den 18 januari 2016. Det ankommer givetvis pa universitetet att
redan i forfragningsunderlaget redogora for hur utvirderingen av anbuden
ska ske och eventuell viktning av andra parametrar &n priset. Att universite-
tet d& inte forréin den 8 januari redogér for vilken viktning olika miljokrite-

rier ska ha ter sig vildigt mirkligt. Bolaget som anbudsgivare hade didrmed



FORVALTNINGSRATTEN DOM 354-16
I VAXJO

ytterst sma mojligheter att agera utifran denna information och exempelvis

forcera den certifiering av deras miljosystem som péborjats.

Nettbuss uppfyller inte kraven i forfragningsunderlaget di ett och samma
klass ITI-fordon inte kan anvindas pa bada orterna. De offererade fordonen i

klass B uppfyller inte heller stillda krav avseende antalet sittplatser.

Nettbuss kan dessutom oméjligen uppnd den miljopoéng som de erhallit
‘avseende biodrivmedel da klass B-fordonen inte dr typgodkénda for bio-

.drivmedel.

'Vad bolaget kiinner till har Nettbuss heller ingen verksamhet i Kalmar och
Viixjoé som ér ISO 14001 -certifierad.

Linnéuniversitetet anfor bland annat foljande. Bolaget har gjort gillande att

upphandlingen brustit i transparens och proportionalitet d& en fréga som
universitetet besvarat avseende utvirderingen publicerats sent. Universitetet
har annonserat upphandlingen redan den 23 november 2015 och sista an-
budsdag var den 18 januari 2016. Anbudstiden uppgér siledes till tre ména-
der vilket maste anses rimligt for att anbudsgivarna i tid ska hinna g ige-
nom forfrigningsunderlaget och stilla eventuella klargorande fragor. I punkt
1.1.9 i frfragningsunderlaget framgar att frigor avseende forfragningsun-
derlaget ska stillas senast 10 dagar innan anbudstidens utging och att svar
ska limnas senast 6 dagar innan sista anbudsdag. Den fraga bolaget hinvisar
till stilldes den 8 januari 2016 och besvarades av universitetet samma dag.
Anbudsgivarna hade dérefter ytterligare 10 dagar att géra eventuella slut-
justeringar av anbuden vilket méste anses vara tillrdcklig tid. Detta sdrskilt
nér forfrigningsunderlaget tydligt indikerat ett behov av beredskap for svar
pé fragor under ytterligare 4 dagar efter att det aktuella svaret publicerats.
Upphandlingen uppfyller saledes kravet pa transparens i det konkurrensupp-

stkande skedet.
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I punkt 1.3.9 i forfragningsunderlaget stills krav pa att anbudsgivaren ska
bedriva ett systematiskt miljéarbete inom foretaget och som en del av utvir-
deringen poingsitts hur vil anbudsgivaren uppfyller kravet pa miljéled-
ningsarbete varvid en anbudsgivare som har ett certifierat miljéledningssy-
stem enligt ISO 14001, EMAS eller motsvarande erhaller hdgsta poéng.
Kravet ir sdledes generellt utformat och giller for anbudsgivarens verksam-
het utan knytning till viss ort. Nettbuss har for sin verksamhet bifogat ett
certifikat ISO 14001 till anbudet och har for detta erhallit hégsta poéng pa
detta utvirderingskriterium. Nettbuss kommer att anvénda underleverantor
béade i Vixjo och Kalmar och ansvarar séledes for dessa underleverantorers
leverans av uppdraget i enlighet med forfrigningsunderlaget. Aven om
Nettbuss inte bedriver egen verksamhet i Kalmar och Vixjo och sdledes inte
kan erhélla certifiering for dessa orter, dr det #indd mot bakgrund av ansvaret
for underleverantdrerna naturligt att Nettbuss miljéledningsarbete kommer

att omfatta dven Véxjo och Kalmar.

I punkterna 2.4.5 och 3.4.5 i forfragningsunderlaget stills ett viktat bor-krav
med linjdr skala dér anbudsgivarna som en del av utvérderingen podngsitts
utifran hur stor andel av de fordon som anbudsgivarna avser anvénda i upp-
draget som #r typgodkiinda for att drivas med biodrivmedel. Nettbuss har till
uppfyllelse av detta krav offererat Euro VI-fordon i klass IlI-utférande som
ir typgodkinda for biodrivmedel. Detta har godtagits av universitetet mot
bakgrund av det intyg fran EvoBus Sverige AB som Nettbuss bifogat sitt
anbud och vilket intygar att dessa fordon &r certifierade for anvéndning av

miljSbranslet NexBTL.

De berdrda utvirderingskriteriernas sammanlagda virde uppgér till 26 000
kr. Vid ett samsta utfall skulle Nettbuss inte erhalla ndgot avdrag avseende
dessa utvirderingskriterier varvid Nettbuss jamforelsetal skulle bli néstan

26 000 kr hogre dn det jamforelsetal som universitetets utvirdering visat.
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Aven vid ett sddant utfall skulle dock Nettbuss jamforelsetal vara ligre dn
bolagets jimforelsetal for bade Vixjo och Kalmar. Bolaget skulle siledes
under inga omstindigheter ha vunnit upphandlingen. Bolaget har siledes

inte lidit eller riskerat att lida skada och saknar dérfor talerétt.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestdmmelser

“Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantdrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
‘lingar pé ett 5ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Efter anstkan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada fér allmin forvaltningsdomstol enligt 16 kap. 4 § LOU 6verpréva
en upphandling.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i samma lag och
detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten, enligt 16 kap. 6 § LOU forsta stycket, besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling #r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka
omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r be-
grinsad till de grunder som parten har &beropat (se RA 2009 ref. 69). Av
Hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden RA 2002 ref. 50 och RA 2010
ref. 78 foljer att en upphandlande myndighet har stor frihet att sjélv utforma

foremalet for sin upphandling inom de ramar som ges av de allménna prin-
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ciperna for offentlig upphandling. Aven forfragningsunderlag och utvirde-
ringsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under forutséttning
att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte trids for nér.
Grundlidggande &r att leverantorer behandlas likvérdigt och icke-
diskriminerande samt att upphandlingen genomfors pé ett Sppet sitt (jft.

HFD 2012 ref. 48 I-1I).

Forvaltningsrdttens bedomning

Bolaget har gjort gillande att den aktuella upphandlingen inte &r genomfdrd
pé ett forutsigbart och proportionerligt sétt dé det inte férrén i ett sent skede
framgatt vilken viktning som skulle tillimpas avseende miljokriterierna.
Forvaltningsritten konstaterar att det av forfragningsunderlaget framgér att
begdran om fortydligande/komplettering avseende forfradgningsunderlaget
ska vara upphandlande myndighet tillhanda senast 10 arbetsdagar fore an-
budstidens utgdng och att eventuellt svar ska ldmnas senast 6 arbetsdagar
fore sista anbudsdag. Den fraga bolaget stillt angdende viktning avseende
miljokriterier till Linnéuniversitetet stélldes den 8 januari 2016 och besvara-
des av universitetet samma dag. Frégan &r siledes besvarad inom den i for-
fragningsunderlaget angivna tidsramen om 6 arbetsdagar fore sista anbuds-
dag. Forvaltningsritten delar bolagets uppfattning om att det i ett tidigare
skede borde ha framgétt vilken viktning miljokriterierna hade i upphand-
lingen men finner vid en sammantagen bedémning att upphandlingen #nda
inte brustit i transparens eller proportionalitet och séledes inte strider mot

bestdmmelserna i 1 kap. 9 § LOU.

Bolaget har gjort gillande att Nettbuss inte uppfyller kraven i forfrignings-
underlaget dé ett och samma klass III-fordon inte kan anvéindas pa bada or-
terna samt att de offererade fordonen i klass B inte uppfyller stillda krav

avseende antalet sittplatser. Férvaltningsritten konstaterar att det i forfrag-

ningsunderlaget gors skillnad pa bussar med en kapacitet upp till 22 perso-
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ner (klass B) och bussar med en kapacitet ver 22 personer (klass III) men
att det inte finna ndgot krav uppstillt att klass B-bussen faktiskt ska rymma
22 personer. Forvaltningsritten finner darfor att bolaget inte visat att de av
Nettbuss offererade bussarna inte uppfyller forfrdgningsunderlagets stillda
krav pa kapacitet. Att ett och samma klass III-fordon inte skulle kunna an-
vindas pa bada orterna gar inte att utlésa ur forfrigningsunderlaget. Inte

heller kan ett krav pa antal bussar i klass III utlésas.

Bolaget har vidare gjort gillande att Nettbuss ej bor tilldelas den miljdpo#ng
" som de erhallit avseende biodrivmedel dé klass B-fordonen inte dr typgod-
kiinda for biodrivmedel. Linnéuniversitetet har genmdlt att Nettbuss till upp-
- fyllelse av detta krav har offererat Euro VI-fordon i klass Ill-utférande som
ir typgodkinda for biodrivmedel och att detta har godtagits av universitetet
mot bakgrund av ett intyg frén EvoBus Sverige AB dir det framgar att dessa
fordon #r certifierade for anvéindning av miljobrinslet NexBTL. Bolaget har
inte visat att de av Nettbuss offererade fordonen i klass B inte dr typgod-
kiinda for biodrivmedel. Forvaltningsritten konstaterar att bolaget, med hén-
syn till vad Linnéuniversitetet anfort, i malet inte formatt visa att Nettbuss

inte uppfyller kravet pa biodrivmedel.

Bolaget menar vidare att Nettbuss inte har ndgon verksamhet i Kalmar och
Vixjo som &r ISO 14001 -certifierad. Linnéuniversitetet har anfort att kravet
i forfragningsunderlaget avseende ISO-certifiering &r generellt utformat och
giller for anbudsgivarens verksamhet utan knytning till viss ort. Nettbuss
har, enligt Linnéuniversitetet, for sin verksamhet bifogat ett certifikat ISO
14001 till anbudet. Enligt forvaltningsrittens mening &r det aktuella kravet

ddrmed uppfyllt.

Vid en sammantagen bedomning finner forvaltningsritten att det inte finns
skil nog att bifalla bolagets yrkanden. Forvaltningsritten avslar dérfor bola-

gets ansdkan om dverprovning.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Anders Poulsen

Radman

Féredragande jurist: Susanne Rehnstrom
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M SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i JénkSping. Skri-
velsen ska dock skickas ellet Limnas till for-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag d
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet fér offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som foérvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit ll,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det idr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av &verklagandet
till kammarritten varf6r man anser att prov-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan drojsmaél anmalas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om fotvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mil far avtal slutas innan tiden for 6vet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p3 f&1-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shutas omedelbart. Ett éverklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man Svet-
klagar kan Ni viinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se






