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YRKANDEN M.M.

Upphandlingscenter har p& uppdrag av och i samarbete med Norrkdpings
kommun, Lokalforsérjningen, och Norrkdpings hamn och stuveri AB ge-
nomfort en upphandling bendmnd Service och underhéllsarbeten, sikerhet
(UH-11-70). Upphandlingen har genomforts med ett forenklat forfarande
enligt 15 kap. LOU och det #r ldgsta pris som tillimpas som tilldelnings-
grund. Ramavtal med faststélld rangordning, frn ett till fem, omfattas av
uppdrag med ett berdknat kontraktsvirde upp till 150 000 kr exklusive
mervirdesskatt. Vid ett beriiknat kontraktsvirde som overstiger 150 000 kr
exklusive mervirdesskatt kommer en forfrigan stéllas till samtliga antagna
leverantorer i ramavtalet genom en férnyad konkurrensutséttning. Vid an-
budstidens utgng hade &tta leverant6rer limnat anbud. I tilldelningsbeslut
den 10 september 2012 angavs att fem leverantorer hade tilldelats ramav-

tal.

Den 28 september 2012 meddelade Upphandlingscenter att man valt att
avbryta upphandlingen. Som skil for beslutet anférdes att forfrigningsun-
derlaget inte stod i 6verensstimmelse med de kvalificeringskrav som
Norrkdpings kommuns forsikringsgivare stiller upp ifrdga om att installa-
tionerna av sikerhetsutrustning endast far utféras av entreprendrer som ar
certifierade enligt SSF och SBF eller likvirdigt certifikat. Detta krav har
inte framgatt i forfrigningsunderlaget till upphandlingen. Som ytterligare
skil for att avbryta upphandlingen angavs att anbudsutvirderingsmodellen
foranleder att de grundliggande EU-rdttsliga principerna om transparens
och likabehandling inte kan uppritthéllas vad giller efterfrigad bruttopris-

lista inklusive rabattsats.

Lisu Larmsystem AB (bolaget), som rangordnats som nummer ett, ansdker

om 6verprovning och yrkar i forsta hand att beslut tas sa att det ursprung-
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liga tilldelningsbeslutet géller och i andra hand att Upphandlingscenter

fattar ett nytt beslut.

Upphandlingscenter anser att anskan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFORT

Bolaget

Det har inte funnits skél att avbryta upphandlingen pé de grunder som
Upphandlingscenter anfort. I och med avbrytandet har bolaget lidit skada

d& det rangordnats som etta i ramavtalet.

Det stimmer inte att det dr férsdkringsbolaget som i sina forsékringsvillkor
kréver att installationerna av sékerhetsutrustning endast far utféras av en-
treprendrer som ér certifierade enligt SSF och SBF eller likvérdigt certifi-
kat. Det framgér tydligt i bilaga 12 A anbudsformulir sékerhet, brand och
larm att man ska utféra anldggningarna efter nimnda regler som f6éreskrivs
1 sérskilda foreskrifter avseende leverans av sikerhetsanldggningar vilket
innebdr att man uppfyller forsikringsbolagets krav. I de sérskilda foreskrif-
terna framgér att inbrottslarmanlédggning ska ske enligt géillande SSF:130
och brandlarm/utrymningslarm enligt gillande SBF:110 och SBF:110 bi-
laga A. Detta anges &ven i bilaga 12 under rubriken 5.2 Entreprenadbe-
stimmelser. Bolaget &r certifierat enligt SSF och SBF, vilket &r enkelt att

kontrollera.

Kraven dr visentligt hogre i forfrigningsunderlaget &n vad Norrkdpings
kommuns forsikringsgivare stéller upp, vilket innebér att det inte finns
skil att avbryta upphandlingen. I Norrkopings kommuns férsikringsvillkor
finns det inte &tergivet att installationen endast fir utforas av SSF- och

SBF-certifierade leverantorer.
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Bolaget har i anbudet bifogat den efterfragade bruttoprislistan inklusive
rabattsats. I anbudsformuléret star det klart och tydligt hur Upphandlings-
center kommer att utvirdera anbuden. Ingen anbudsgivare har ansékt om
overprovning avseende aktuell upphandling vilket torde tolkas som att for-
fragningsunderlaget av anbudsgivarna har bedomts uppfylla alla krav en-
ligt de grundldggande EU-rittsliga principerna sd som transparens och li-

kabehandling.

Upphandlingscenter

Av forfrigningsunderlagets anbudsformulér framgar att leverans av séiker-
hetsanldggningar ska utféras enligt gillande SSF och SBF, dvs. ett skall-
krav pd installationerna i sig. Detta krav 6verensstimmer dock bara till
hélften med de krav som Norrkopings kommuns forsékringsgivare stéller
upp i géllande forsdkringsvillkor. Kommunens f6rsikringsgivare kriver
enligt villkoren att installationerna av olika sikerhetsutrustningar endast fir
utforas av SBF-certifierade leverantorer. Detta kvalificeringskrav pé leve-
rant6rerna har pa grund av ett forbiseende inte stillts upp i forfrigningsun-
derlaget till upphandlingen, vilket har medfért att flera leverantdrer, dock
inte bolaget, har tilldelats ramavtal trots att de si att siga inte har riitt beho-

righet att utféra installationerna.

I kommunens forsékringsbrev anges pa ett flertal stéllen, bl.a. f6r skolor,
forskolor, fritidshem, daghem och liknande byggnader, att byggnaderna
ska vara forsedda med automatiska brandlarm enligt SBF 110:6 med de
eventuella avvikelser som godkéinns av Ostgota Brandstodsbolag. En leve-
rantor definieras och benémns i SBF 110:6 som anléggarfirma, enligt av-
snitt 1.3 &r en anldggarfirma en firma som har intyg eller certifikat enligt

norm {or anléggarfirma brandlarm, SBF 1008.
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I forfrigningsunderlaget finns krav pé att de priser som offereras ska om-
fatta bruttopris inklusive rabattsats samt vara publicerade och ddrmed till-
gingliga f6r marknaden. Vidare har det angivits i forfrigningsunderlaget
att offererad bruttoprislista ska vara likvérdig med en referensprislista,
Elektroskandias publicerade bruttoprislista. Med likvardig avses hér antal
produkter och utbud samt bruttopriset i sig. Upphandlingscenter har vid
fordjupad kontroll av bruttoprislistorna vad géller produkter, priser och
rabattsatser konstaterat att det inte 4r mdjligt att genomféra anbudsprisut-
véarderingen, utan att komma i konflikt med de grundlédggande EU—réittsliga
principerna om tranparens och likabehandling, pd grund av att inte ndgon
av de bruttoprislistor som offererats kan anses vara likvéirdig med ovan

nédmnd referensprislista.

Enligt forfragningsunderlaget 4r avsikten med upphandlingen att ramavtal
ska tecknas med fem rangordnade leverantorer, dédr samtliga villkor for
avrop upp till 150 000 kr 4r faststillda i ramavtalen. Fér avrop Gversti-
gande 150 000 kr ska fornyad konkurrensutsittning goras. Avsikten med
upphandlingen é&r s8ledes inte mojlig at genomféra om ett ramavtal ska

tecknas med endast en leverantor.

Sammanfattningsvis ér upphandlingen behéftad med allvarliga fel i det
konkurrensuppsdkande skedet. Felet kan inte rdttas inom ramen for upp-
handlingens tilldelningsfas, vilket inneburit att Upphandlingscenter har
varit tvungen att avbryta upphandlingen, och kommer att géra om den

inom kort.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Bolaget har gjort gillande att Upphandlingscenter inte haft sakliga godtag-
bara skél for att avbryta uppbandlingen.
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Det forsta skilet Upphandlingscenter beropat i beslutet #r att forfrig-
ningsunderlaget som ligger till grund for upphandlingen inte star i Gverens-
staimmelse med de kvalificeringskrav kommunens forsikringsgivare stiller
upp i friga om att installationerna av sékerhetsutrustning endast fir utforas
av entreprendrer som #r certifierade enligt SSF och SBF eller likvirdigt

certifikat.

Bolaget har betréiffande det forsta skilet anfort bl.a. féljande. Det &r inte
alls det forsékringsbolaget kriver i sina forsékringsvillkor. Det framgdr
klart i Bilaga 12 A Anbudsformulér Sdkerhet, Brand och Larm att man ska
utfora anldggningarna efter nimnda regler vilket d& innebér att man upp-
fyller forsdkringsbolagets krav. Kraven 4r vésentligt hogre i forfragnings-
underlaget dn vad forsdkringsgivaren stéller upp. Av bifogat forsiakrings-
brev framgér att det i forsdkringsvillkoren inte anges att installationen
endast far utforas av SSF--och SBF-certifierade leverant6rer. Bolaget dr

certifierat enligt SSF och SBF vilket dr enkelt att kontrollera.

Upphandlingscenter har avseende det forsta skilet invént bl.a. f6ljande.
Riktigt ar att forsikringsgivaren inte stiller upp forsikringsvillkor som
anger att installationen endast far utforas av SSF-certifierade leverantorer.
Det tillbakavisas att kraven i forfragningsunderlaget 4r vésentligen hogre
an vad forsdkringsgivaren stéller upp och att det i férsikringsvillkoren inte
finns angivet att installationerna endast far utféras av SBF-certifierade le-
verantorer. Detta kvalificeringskrav pd leverantdrerna har pé grund av ett
forbiseende inte stillts upp i forfragningsunderlaget vilket medfort att flera
leverantorer, dock inte bolaget, har tilldelats ramavtal trots att de inte har
ritt behorighet att utfora installationerna. Felet kan inte rédttas inom ramen

for tilldelningsfasen.

Det andra skilet Upphandlingscenter beropat i beslutet dr att anbudsut-

virderingsmodellen i forfragningsunderlaget medfor att de grundliggande
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EU-rittsliga principerna om transparens och likabehandling inte kan upp-

ritthdllas vad giller efterfrigad bruttoprislista inklusive rabattsats.

Bolaget har betriiffande det andra skilet anfost bl.a. féljande. Bolaget och
ovriga leverantorer har limnat in publicerade likvirdiga bruttoprislistor i
enlighet med forfrigningsunderlaget. I prislistorna finns artikelnummer,
benéimning och pris. Hur anbuden kommer att utvérderas framgér klart och
tydligt i anbudsformuliret, den som fér ligst pris kommer att tilldelas kon-
trakt. Att ingen anbudsgivare begirt 6verprovning av tilldelningsbeslutet
méste uppfattas som att férfrigningsunderlaget av anbudsgivarna bedomts
uppfylla alla krav enligt de grundlﬁggande EU-rittsliga principerné s&som

transparens och likabehandling.

Upphandlingscenter har avseende det andra skilet invént bl.a. foljande. I
forfragningsunderlaget finns krav pé att de priser som offereras ska omfatta
bruttopris inklusive rabattsats samt vara publicerade, och dérmed tillging-
liga for marknaden. Vidare har det i forfrdgningsunderlaget angetts att
offererad bruttoprislista ska vara likvirdig med en referensprislista,
Elektroskandias publicerade bruttoprislista. Med likvérdig avses hir antal
produkter och utbud samt bruttopriset i sig. Vid fordjupad kontroll av bo-
lagets och Gvrigas bruttoprislistor vad giller produkter, priser och rabatt-
satser har konstaterats att det inte &r mojligt att genomfora anbudsprisut-
vérderingen utan att komma i konflikt med principerna om transparens och
likabehandling. Skilet 4r att inte ndgon av de offererade bruttoprislistorna
kan anses vara likvirdig med referensprislistan, vilket framgér vid en jim-
forelse mellan prislistorna. Aven om bolagets prislista varit likvirdig med
Elektroskandias prislista s &r den bakomliggande avsikten med ramavtals-
upphandlingen forfallen och oméjlig att genomfora pa grund av att vriga

leverant6rers bruttoprislistor inte ar likvérdiga.
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Forvaltningsritten finner att bida de skl Upphandlingscenter dberopat

som grund for beslutet att avbryta upphandlingen kan utgoéra sakligt god-

tagbara skil for en sddan atgérd. Vad bolaget lagt fram kan inte anses in-

nebéra att Upphandlingscenter inte visat att det haft ritt att avbryta upp-

handlingen. Upphandlingscenters beslut kan dirfor st fast. Ansékan om

overprovning ska ddrmed inte bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109 1D/LOU).

P B AT =
R

Foredragande har varit Marion Kronberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.

C)verklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stét
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det Klart och tydligt framgds av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstdnd bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer dll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning Jimnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i mélet.
Om négon petson- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den andting av forvaltningsrittens beslat
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om n4gon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
&verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut.
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




