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BAKGRUND

Kristianstads kommun genomfo6r en upphandling av PR-och Reklambyra-
tjanster. Upphandlingen &r indelad i fem olika omrdden. Elva anbudsgivare
inkom med anbud pd omréade 5 i upphandlingen, "Personaltidningen — Om
o0ss”. Anbudet fran Katamaran Media AB diskvalificerades vid anbuds-
provningen med motiveringen att bolaget inte uppfyller kravet pa ranking
40 Creditsafe. Av upplysning om tilldelningsbeslut den 4 juni 2013 fram-

gar att T&T Information AB valts som leverantdr.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Katamaran Media AB (Katamaran) ansoker om dverprévning av upphand-
lingen, sdvitt avser omrade 5, och yrkar att forvaltningsiitten i denna del
ska forordna om réttelse pé sé sitt att kommunen ska géra en ny utvirde-
ring varvid anbudet fran Katamaran tas upp till prévning. Som grund for
sin talan anfér bolaget bl.a. f6ljande. Kristianstad kommun har &sidosatt 11
kap. 8 § LOU dér det klért och ‘;ydligt stéar a‘;t den upphaﬁdlal;de rr;yndig-
heten i annonsen om upphandling eller i inbjudan att l1imna anbud ska ange
vilken eller vilka de i 7 § ndmnda handlingarna och uppgiftena som ska
visas upp samt vilka andra handlingar som ska visas upp. Inte nagonstans i
myndighetens material redovisas vilka krav pa handlingar som ska visas
upp for att redovisa leverantorens ekonomiska stéllning. Didrmed faller
uteslutningsgrunden helt och héllet. Trots detta har Katamaran 1atit bank
och redovisningskonsult (som skéter bolagets bokslut och arsredovisningar
och som har full tillgang till alla handlingar) skriva intyg. Detta &r egentli-
gen en mer djupgiende granskning &n den som de Ovriga anbudsgivarna
utsitts for, dd de endast granskas utifrén externa och offentliga kéllor, till-
gingliga for alla. Katamaran har déiremot Sppet redovisat banksaldo och

bolagets redovisningskonsults omddme av bolagets status.

Kristianstad kommun har sidosatt principerna i 1 kap. 9 § LOU om lik-

virdighet och icke-diskriminering. I anbudsformuléret anges under avdel-
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ningen “Krav pd leverantéren”, under rubriken ”Krav pa anbudsgivarens

ekonomiska och finansiella stidllning” féljande:

"Anbudsgivare skall ha god ekonomi under hela kontraktstiden. Nivin for
den ekonomiska kapaciteten skall vara minst ranking 40 enligt Credit Safe
eller motsvarande hos likvirdigt bedomningsforetag. Saknas riskklassifice-
ring t.ex. om foretaget ar nystartat, skall anbudsgivaren ha ldmnat en sd-
dan forklaring att det kan anses klarlagt att anbudsgivaren har godtagbar
ekonomisk kapacitet, se ffu 3.2.”

Enligt utvdrderingsprotokollet uppfyller Katamaran inte kravet pa ranking
40 Creditsafe. Det star dock inte att skilet till detta #r att Katamaran ir ett
nystartat bolag. Ett nystartat bolag kan enligt anbudsformuléret limna for-
klaringar som klarldgger att anbudsgivaren har godtagbar ekonomisk kapa-
citet, vilket Katamaran har gjort. Férklaringen bestér av tvd dokument, ett
intyg frén bolagets redovisningskonsult samt ett intyg fran Swedbank om
bolagets ekonomiska stillning och att bolaget skott sina ataganden. I det
timligen detaljerade intyget fran redovisningskonsulten inbjudes dessutom
berdrd att ta kontakt for mer information. I sasmmanhanget méste ihag-
kommas att det rér sig om tjénster av en art dir de ekonomiska riskerna far
anses smd och det upphandlade anbudsomrédet 4r en i sammanhanget liten
kostnad. Katamaran uppfyller med god marginal kraven pa ekonomisk och
finansiell stéllning. Det star i direkt strid med LOU:s portalparagraf om
likabehandling och icke-diskriminering att bolaget ska sorteras ut, inte pa
formell grund, utan pd grund av att det &r ett nystartat bolag..Upphandlande
myndighet har inte varit mer specifik 4n att det ska vara klarlagt att man
som nystartat har ”godtagbar ekonomisk kapacitet”, vilket Katamaran vi-

dimerat att man har.

Kristianstad kommun har inte kunnat peka pa vad anbudsgivaren skulle ha

gjort annorlunda for att styrka sin godtagbara ekonomiska kapacitet. Dér-
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med har myndigheten brutit mot LOU d& man inte tagit det anbud som &r
det mest ekonomiskt fordelaktiga. Tvirtom har myndigheten tagit ett
mindre ekonomiskt férdelaktigt anbud och valt bort Katamaran pa en god-
tycklig bedomningsgrund som strider mot det egna anbudsformulirets
skrivelser. Myndigheten har dessutom i intyget frin bolagets redovisnings-
konsult uppmanats att ta kontakt om man vill ha svar p4 ytterligare fragor
men ingen komplettering har begérts. P4 direkta frdgor har myndigheten
inte kunnat svara pa vad anbudsgivaren mer skicka in for att bevisa sin
ekonomiskt och finansiellt goda stéllning. Svaret Katamaran fick var att
det var en ”svér frdga” och att det rorde sig om en ren bedémning och att
man skulle f& svért att virja sig mot de andra vid en Gverprovning i for-
valtningsrétten om Katamaran blivit godkinda. Helt ovidkommande och
rent spekulativa parametrar har alltsa vigts in ndr Katamaran blivit utran-
gerade ur upphandlingen, vilket méste anses strida mot lagens portalskriv-

ningar om likvérdighet.

Kristianstads kommun bestrider yrkandet och anfor bl.a. foljande. Av for-
frigningsunderlagets punkt 3.2 framgar de krav p& anbudsgivares ekono-
miska och finansiella stéllning som kommunen stiller fér att anbudsgivare
ska delta i utvirderingsfasen. Normalt kontrollerar kommunen rankingen
hos Creditsafe for att anbudsgivarna ska slippa skicka in dokument som
styrker uppgifterna. For nystartade bolag som inte omfattas av rankingssy-
stemet ska handlingar bifogas som styrker att foretaget har begérd ekono-
misk och finansiell stabilitet. Vidare framgar att kommunen kommer att
analysera de bevis som ldmnas f6r att bedsma om anbudsgivarna kan anses
uppfylla bestéllarens krav. Det 4r kommunen som avgér om det dr nédvin-
digt att begéra in ytterligare information eller ta in ytterligare upplysningar

frdn anbudsgivare.

111 kap. 8 § LOU hénvisas till 7 § samma kapitel. I 7 § finns en upprik-

ning av dokument som exemplifierar vilka dokument som kan vara aktu-

Sida 4
5917-13




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO

ella bevis pa leverantors ekonomiska kapacitet. Detta framgér av “kan”
inledningsvis i lagtexten och stimmer vil §verens med direktiv och rétts-

praxis.

Det aligger den upphandlande myndigheten att géra en individuell prov-
ning av leverant6rs ekonomiska forhallanden. Katamaran &r ett nystartat
foretag under 2012 och kan inte presentera arsredovisningar som ligger till
grund for ranking hos Creditsafe. For att styrka ekonomisk och finansiell
stdllning har Katamaran istillet bifogat tva intyg till anbudet. Av Swed-
banks intyg framgéar inte annat 4n att bolaget skdter sina atagande gentemot
banken och vid viss tidpunkt har innestdende medel tillgodo. Redovis-
ningsbyrén har i allméinna ordalag beskrivit bolagets stillning. Kompeten-

sen hos byrén eller den person som undertecknat intyget framgar inte.

Kommunen har, i enlighet med vad som framgar i forfragningsunderlaget,
tagit ytterligare uppgifter pa bolaget hos Creditsafe (3.2 "Kommu-
nen/organisationen kan komma att begéra in ytterligare information eller ta
ytterligare upplysning pé& anbudsgivare och eventuella underleverantérer
om detta anses nddvéndigt™). Nystartade bolag far normalt rating 30-35
hos Creditsafe, dvs. uppfyller inte de krav som stélls av kommunen, ran-
king 40, i avvaktan pi att ratingen kan grundas pa redovisningshandlingar.
Vid kommunens kontroll hos Creditsafe visar det sig att Katamaran endast
har rating 7. Bolaget har fallit frdn rating 35 till 7 under den tid bolaget har
existerat. Det framgér av utdraget att minst en av styrelseledamdéterna har
betalningsanmirkning. De intyg till styrkande av stabil ekonomisk och
finansiell stillning som Katamaran limnat saknar helt ekonomiska uppgif-
ter, som ex kvartalsrapport, minadsrapport och omséttning under verksam-
hetstiden. Avsaknad av redogorelse for bolagets ekonomiska utveckling
har inneburit att bolaget uteslutits frdn utvirderingsfasen. Av kommunen
inforskaffade uppgifter har inte haft ndgon avgorande betydelse med héin-

syn till de brister som redan foreligger.
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Det har inte funnits anledning f6r kommunen att begéra ytterligare inform-
ation eftersom anbudet helt saknar underlag f6r bedomning av bolagets
ekonomiska och finansiella stéllning. Den upphandlande myndighetens
mojligheter utifran lagstifiningen att begéra in kompletteringar méste bl.a.
ses utifran vilket underlag som kan forvéntas av anbudsgivare i samband
med att anbud limnas in och att en individuell provning ska géras. Betrif-
fande den ekonomiska stabiliteten riskerar upphandlande myndighet att
eventuella kompletteringar kan leda till bedomningar i det enskilda fallet
som leder till asidosittande av de grundldggande principerna om offentlig

upphandling.

De varierande férhallanden som rader for olika nystartade bolag gor det
inte mdjligt att stélla krav pa specifika dokument. Kommunen har dérfor
inte kunnat precisera i forfragningsunderlaget vilka handlingar som ska
presenteras av dessa foretag. Men otvetydigt &r att det ska framg3 att fore-
tagen ska visa ekonomisk och finansiell stabilitet samt att kommunen vid

varje individuell analys bedémer om stéllda krav uppfylls.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m. m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverant6-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att férvaltningsrétten kan préva om en

upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdimmelse i lagen och, pa

talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan riittelse gjorts. Vid
overprovningar enligt LOU géller att férvaltningsrétten i princip endast pro-

var de sérskilt angivna frdgor som sékanden tar upp.

Sida 6
5917-13




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO

Aktuell del av forfragningsunderlaget

Enligt forfragningsunderlagets punkt 3.2 #r det ett krav i upphandlingen att
anbudsgivare ska ha en god ekonomisk och finansiell stéllning samt vara
fri fran skuld for svenska skatter och socialavgifter. Vidare framgér att
anbudsgivare skall ha minst ranking 40 enligt Creditsafe eller p& annat sétt
styrka foretagets ekonomiska och finansiella stillning. Ranking hos Cre-
ditsafe kontrolleras av den upphandlande myndigheten. Nystartade foretag
eller andra organisationer som inte omfattas av rankingsystemet skall bi-
foga handlingar som styrker att foretaget har begird ekonomisk och finan-
siell stabilitet. Kommunen kommer att analysera de bevis som ldmnas for
att beddma om anbudssokande kan anses uppfylla bestillarens krav.
Kommunen kan komma att begira in ytterligare information eller ta ytter-
ligare upplysning pa anbudsgivare och eventuell underleverantdrer om

detta anses nédvindigt.

Forvaltningsriittens bedomning i nu férevarande miél

Vid i forfragningsunderlaget foreskriven kontroll av bolagets ranking pa
Creditsafe framkom att bolaget var rankat och att det uppnadde 7 pé listan.
Katamaran har emellertid ingett anbud enligt det alternativ som géller for
nystartade foretag. Av handlingarna i malet framgér att en individuell
provning av Katamarans finansiella situation har gjorts utifrén av bolaget
inlimnade uppgifter. Katamaran gor géllande diskvalificeringsgrunden
strider mot 11 kap. 8 § LOU eftersom kommunen inte angett vilka hand-
lingar som bolaget skulle limna in for att bevisa sin ekonomiskt och finan-
siellt goda stillning. En upphandlande myndighet far begéra att en leveran-
tor visar sin ekonomiska stillning genom att ge in vissa bevis, till exempel
de som anges i 11 kap. 7 § LOU. Om en upphandlande myndighet begér in
handlingar som kan kréivas in med stod av 11 kap. 7 §, eller kriver att vissa
andra handlingar ska limnas in, ska detta enligt 11 kap. 8 § anges i annon-
sen om upphandlingen eller i inbjudan att 14mna anbud. Kommunen har

emellertid i forevarande fall inte begirt in négra specifika handlingar, utan
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har upplyst om att kommunen kommer att inhdmta uppgifter fran Cre-
ditsafe samt gett anbudsgivare som &r nystartade bolag som inte omfattas
av rankingsystemet mojlighet att ldmna in valfria handlingar for att visa att
foretaget har begérd ekonomisk och finansiell stabilitet. Detta forfarande
strider enligt forvaltningsréttens mening inte mot 11 kap. 8 §. Kommunen
har, sdsom ovan ndmnts, gjort en individuell bedémning av Katamarans
finansiella situation utifran de av bolaget inlimnade handlingar samt in-
héamtade uppgifter fran Creditsafe. Forvaltningsritten anser att kommunen
haft fog for sin bedomning att Katamaran inte visat att bolaget uppfyller
kravet p4 ekonomisk och finansiell stabilitet. Med anledning av vad Kata-
maran anfort om att ingen komplettering har begérts kan forvaltningsritten
endast konstatera att upphandlande myndighet visserligen har vissa moj-
ligheter att enligt 9 kap. 8 § LOU inh#mta kompletteringar och fortydli-
ganden fran anbudsgivare, men att ndgon skyldighet f6r upphandlande
myndighet att gora detta aldrig foreligger. Upphandlande myndighet har
séledes enligt forvaltningsrittens bedémning haft fog for sitt beslut att dis-
kvalificera anbudet fran Katamaran. Yrkandet om ingripande enligt LOU

ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

e (=4 W
Marianne Alwall %

Anna Aktermo har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga f6tvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Gétebotg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6thandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r Gverklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att vetklagandet
ptrovas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att pr6va
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr&jsmaél anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
miélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstand,

4. den indring av forvaliningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster far avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nit tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort
midlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagatna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man .

6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.

www.domstol.se




