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KAMMARRATTEN Mal nr 1887-18
[ JONKOPING DOM
Avdelning 1:3

2018-10-17
Meddelad i Jonkoping

KLAGANDE
RC Hisservice AB, 556461-0821

Ombud: Advokat Gabriella Fossum och bitrddande jurist Matilda Lindén
‘Advokatfirman Vinge KB

MOTPARTER
1. Borés Stad, 212000-1561

2. Vinga Hiss AB, 556674-5849

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Jonkopings dom den 20 juni 2018 i
maél nr 2067-18, se bilaga A

SAKEN
Overprovning av upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten upphéver forvaltningsrittens dom och beslutar att
upphandlingen inte far avslutas innan réttelse har skett genom en ny

utvérdering, i vilken anbudet frén Vinga Hiss AB inte ska beaktas.

Postadress
Box 2203
550 02 Jonkoping

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 méndag — fredag

E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00
www.kammarrattenijonkoping.domstol.se



KAMMARRATTEN
I JONKOPING
Avdelning 1:3

DOM
Mél nr 1887-18

YRKANDEN

RC Hisservice AB yrkar att kammarrétten ska upphéva forvaltnings-
rittens dom och férordna om rittelse. Rittelsen ska innefatta en ny

utvérdering varvid anbudet frin Vinga Hiss AB inte ska beaktas.
VAD PARTERNA ANFOR

RC Hisservice AB

I anbudsformuléret anges att anbudsgivare ska bifoga kvalitets- och milj5-
plan till anbudet. Vinga Hiss AB har inte gjort det, utan har istéllet gett in
intyg pa ISO-certifieringar. Eftersom bolaget inte har 1imnat in de efter-
frigade planerna &r inte det obligatoriska kravet uppfyllt. Vinga Hiss AB:s
anbud borde dérfor ratteligen ha forkastats. Genom att dndd utvirdera och
anta anbudet har Bords Stad agerat i strid med likabehandlingsprincipen.

RC Hisservice AB, som skulle ha tilldelats kontraktet om Vinga Hiss AB:s
anbud inte hade utvérderats, har lidit eller riskerar i vart fall att lida skada av

Boréas Stads agerande.

Vinga Hiss AB

Om ett bolag innehar ISO-certifiering vad giller kvalitet, miljo och arbets-
miljo sé har bolaget dvén de kvalitets-, miljo- och arbetsmiljodokument som

krivs. Att forkasta ett anbud pa grund av att de sistndmnda dokumenten inte

har l&mnats in 4r dérfor orimligt.
Boras Stad

Borés Stad har forelagts att yttra sig dver RC Hisservice AB:s 6verklagande

men har inte horts av.
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DOM

Mal nr 1887-18

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

I anbudsformuliret anges att anbudsgivare till sitt anbud ska bifoga

kvalitets- och miljoplan. Kravet dr utformat som ett obligatoriskt krav.

Vinga Hiss AB har inte bifogat nigon kvalitets- och miljoplan till sitt anbud
och uppfyller foljaktligen inte samtliga obligatoriska krav i upphandlingen.
Genom att #nd4 utvirdera anbudet frin Vinga Hiss AB har Boras Stad brutit
mot principen om likabehandling. RC Hisservice AB har gjort sannolikt att
bolaget har lidit eller kan komma att lida skada av detta. Det finns dérfor
skil att ingripa mot upphandlingen. Eftersom bristen i upphandlingen inte
hinfor sig till det konkurrensuppsdkande skedet, &r det tillrdckligt att
upphandlingen rittas genom en ny anbudsutvirdering. I denna ska Vinga

Hiss AB:s anbud inte beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 9).

ol ) %\\u@[\ S fo]

Kammarrittslagmannen Ola Holmén (ordférande) samt kammarrétts-
raden Hans-Olof Hallbick (referent) och Anders Davidson har deltagit i
avgdrandet.

Foredragande: Hékan Jongren Hf(



Bilaga A

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I JONKOPING 2018-06-20 2067-18
Meddelad i Jonkoping
SOKANDE
RC Hisservice AB, 556461-0821
Box 1116

432 15 Varberg

Ombud: Juristerna Gabriella Fossum och Matilda Lindén
Advokatfirman Vinge KB

Box 11025

404 21 Géteborg

MOTPART
Boras Stad
501 80 Borés

SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslér ansékan om 6verprovning.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Borés Stad genomfr en upphandling avseende ombyggnad av fem hissar,

18/8. Genom beslut tilldelades annan anbudsgivare 4n RC Hisservice AB

(bolaget) uppdraget.

Bolaget anstker om 6verprovning av tilldelningsbeslutet och yrkar att upp-
handlingen ska rittas genom en fornyad anbudsutvirdering dér anbudet frén

annan anbudsgivare forkastas.

Boras Stad (kommunen) bestrider bolagets yrkande och anser att ansékan

om overprévning ska avslés.

Dok.Id 262013
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méandag—fredag

550 02 Jonkdping

E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se



FORVALTNINGSRATTEN DOM 2067-18
I JONKOPING

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Att utvirdera det andra fOretagets anbud och sedan tilldela det upphandling-
en trots att det inte uppfyller alla obligatoriska krav strider mot likabehand-
lingsprincipen, som kriver att obligatoriska krav inte fér efterges eller bort-
ses ifran, se HFD 2016 ref. 37. Fore anbudstidens slut kan myndigheten
visserligen under vissa forutsitiningar franfalla eller justera ett obligatoriskt
krav, utan att det 4r friga om en ny upphandling. Om s& inte kan ske &ligger
det myndigheten att antingen uppritta kravet sidant det angetts i forfrag-
ningsunderlaget eller avbryta upphandlingen och goéra férmyade 6vervigan-
den i en eventuellt ny upphandling, se RA 2008 ref. 35 och HFD 2016 ref.
37 II. Obligatoriska krav kan inte anses uppfyllda genom att de indirekt
framgar av andra uppgifter som ldmnats i anbudet, se HFD 2016 ref 37 I och
I1. Det saknar dirmed betydelse om det skulle framgé av det andra foretag-
gets anbud att det skulle finnas en miljo- respektive kvalitetsplan. Detta
styrks #ven av avgdrande frén Kammarritten i Stockholm i mél nr 4234-17.
Det #r inte mdjligt att anvinda ett ISO-certifikat for att pavisa uppfyllelse av
ett obligatoriskt krav p4 att tillhandahalla miljé- respektive kvalitetsplan.

Det andra foretagets anbud borde ha forkastats i kvalificeringsfasen. Bola-
gets anbud kom pé andra plats och man har dérmed lidit skada eller i vart

fall riskerat att lida skada.

Kommunen har genom ett forenklat forfarande enligt LOU upphandlat om-
byggnation av fem hissar som ska ske under 2018. Avtal kommer att teck-
nas med den leveranttr och tilldelning sker till den anbudsgivare som har
uppfyllt samtliga obligatoriska krav och offererat det ldgsta priset. Anbud
inkom frin Bolaget och ett annat foretag, bada kvalificerade sig for utvérde-
ring och det andra féretaget tilldelades kontrakt d& man hade offererat det

lagsta priset.
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Enligt ordalydelsen i punkt 1.3.5 dr det ett obligatoriskt krav f6r anbudsgi-
varen att bifoga sin i) kvalitets- respektive ii) miljoplan till anbudet. De ska
alltsa enligt underlaget inte bara vara baserade pa relevanta ISO-standarder,
de ska ocksd bifogas anbudet. Detta styrks ocksé av punkten AFB.31 i de
administrativa féreskrifterna som redogér for anbudets form och innehall.
Enligt punkten ska "Redovisning av foretagets kvalitetsstyrning” och “Re-
dovisning av foretagets miljostyring” finnas i anbudet. Det andra foretaget
har dock inte bifogat ndgon kvalitets- eller miljoplan till anbudet. I stéllet
har ISO-certifikat bifogats. Det 4r emellertid inte vad som efterfrigas. Detta
har féretaget ocksa uppmérksammat i anbudet ddr man ldmnat kommenta-
rerna: “Bifogar Certifikat som kréver i sig sjdlv kvalitetsplan” och “Bifogar

Certifikat som kréaver 1 sig sjédlv miljoplan”.

Anbudsformuldrets krav pd att bifoga kvalitets- och miljoplaner hdnvisar
inte till punkten AFB.52 i de administrativa foreskrifterna. Det framgér inte
heller att det uttryckliga kravet att bifoga dessa planer var avsett att tilldim-
pas endast gentemot anbudsgivare utan ISO-certifiering. Kravet riktar sig
enligt sin ordalydelse till alla anbudsgivare: ”Anbudsgivaren skall till anbu-
det bifoga Entreprensrens kvalitets- och miljdplan”. Aven sett till forfrag-
ningsunderlaget i sin helhet &r det ett separat krav. I punkt AFB.5 i de admi-
nistrativa foreskrifterna har kommunen beskrivit anbudsprévningens ut-
formning; provning ska ske av huruvida “anbudsgivare uppfyller kraven
under AFB.51”. De anbud som inte uppfyller kraven i AFB.51 ”samt §vriga
krav i forfragningsunderlaget” inte kommer att ga vidare till utvarderingsfa-
sen. Kravet i punkten 1.3.5 &r ett obligatorsikt krav, d.v.s. en forutséttning
for att kvalificera sig till utvdrderingsfasen. Det dr i sammanhanget irrele-
vant huruvida ett upprétthallande av kravet ifrdga f6r kommunen framstod
som nodvéndigt, rimligt eller funktionellt vid anbudsprévningen, se avgo-

rande frén Kammarrétten i Jonkoping 1 mal nr 1507-16.
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Kommunen

Frégan handlar om att kommunen har beslutat att tilldela en annan anbuds-
givare &n bolaget entreprenaden, trots att den vinnande anbudsgivaren inte
hade ldmnat in de i anbudsformularet efterfrigade kvalitets- och miljépla-

nerna. I forfrégningsunderlagets administrativa foreskrifter (AFB.51) stér:

"Entreprendren skall tillimpa dokumenterade kvalitetssikringsframjande

rutiner baserade pa SS-EN ISO 9001 eller likvirdigt

Entreprendren skall tillimpa dokumenterade miljésikringsfrimjande ruti-

ner baserade pa SS-EN ISO 14001 eller likvardigt"

I anbudsformuléret har f6ljande text intagits i punkten 1.3.5 *Kvalitets- och

miljéledningssystem”:

”Anbudsgivaren skall till anbudet bifoga entreprenérens kvalitets och mil-

j6plan.”

P4 detta har det andra foretaget, i anbudsformuliret, svarat att de som PDF-
filer bifogar “Certifikat kvalitet” respektive “Certifikat miljo. Kommunen
har inte agerat i strid med likabehandlingsprincipen. Den vinnande anbuds-
givaren har uppfyllt de obligatoriska kraven pé kvalitets- och miljcplaner

genom att insédnda ISO-certifikat, vilket stodjer att de efterfrigade planerna

finns hos foretaget.

Anledningen till att kommunen infordrade “kvalitets- och miljéplaner” och
inte endast de ISO-certifikat som stodde att sddana planer fanns var att det
av AF-delen, punkt 1, framgick att kommunen &ven kunde tinka sig att
godta med ISO-certifikat likvirdiga kvalitets- och miljdplaner, om nigon
anbudsgivare hade valt att inte ansdka om ISO-certifikat. Att medfora bide
certifikat samt kvalitets- och miljéplaner hade varit att styrka samma sak tva

géinger, d& man inte kan fa certifieringen utan att ha dessa planer.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gallande regler m.m.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakitas.

Av 4 kap. 9 § LOU framgar att en upphandlande myndighet far tilléta eller
begéra att en leverantdr réttar en felskrivning, felrikning eller négot annat
fel i en handling som har getts in av leverantdren. Myndigheten far ocks#
tilldta eller begéra att en leverantdr fortydligar eller kompletterar en sidan
handling. En s&dan tgird ska vara forenlig med principerna om likabehand-

ling och 6ppenhet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande bestdimmelserna i 4 kap. 1 § LOU
eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upp-
handlingen ska géras om eller att den fér avslutas férst sedan rittelse har

gjorts.

De grundldggande principerna som anges i 4 kap. 1 § LOU ska jakttas vid
varje beslut som fattas och infor varje &tgiird som vidtas i alla faser av en
upphandling och ett obligatoriskt krav ska uppritthallas genom hela upp-
handlingsforfarandet, se HFD 2016 ref. 37.

Férvaltningsrdttens bedomning
I mél om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som

gor géllande att en upphandling &r felaktig p4 ett klart sitt ska ange p4 vilka
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omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r be-

gransad till de grunder som parten har dberopat (se RA 2009 ref. 69).

Av Anbudsformuléret 1.4.1 Prévning och utvdrdering framgér bl.a. att for
att anbudet ska utvérderas kommer anbudsgivaren att prévas mot de i an-
budsformuléret limnade uppgifterna under kvalificering samt att samtliga
skakrav uppfylls. De anbud som gér vidare kommer att utvirderas enligt
tredje grunden pris och anbudet med ldgst anbudssumma kommer att antas

som leverantor for uppdraget.

Bolaget har inte ifrigasatt att det vinnande f6retaget har ett kvalitets- och
milj6ledningssystem eller att sddana planer finns. Bolaget anser emellertid
att det #r ett uttryckligt skakrav, som inte kan fringas, att till anbudet ocksa
bifoga dessa planer och att det inte ar tillréickligt att i stéllet bifoga certifikat

som i sig forutsétter att dessa planer finns.

Av anbudsformuldiret 1.3.5 Kvalitets- och miljéstyrningssystem framgar att
anbudsgivaren till anbudet ska bifoga kvalitets- och miljoplan. Av de admi-
nistrativa foreskrifterna for upphandlingen, ABF.31, framgér bl.a. att an-
budsgivarna ska redovisa kvalitetsstyrning och miljostyrning. Enligt ABF.51
kommer prévning ske mot bl.a. foljande villkor: Entreprendren ska tillimpa
dokumenterade kvalitetsframjande rutiner baserade pd SS-EN ISO 9001
eller likvérdigt. Entreprendren ska tillimpa dokumenterade miljosékrings-
frimjande rutiner baserade pd SS-EN ISO 14001 eller likvérdigt. Enligt
AFD.221-222 ska entreprendren ha ett kvalitetsledningssystem respektive
ett miljoledningssystem som f6ljer de nimnda ISO-certifieringarna. Av
AFD.242 Tillhandahdllande av handlingar och uppgifter fran entreprenc-
ren under entreprenadtiden framgar att entreprendren tillhandahaller bestél-
laren, senast tva veckor efter bestéllning bl.a. arbetsmiljoplan och projekt-

anpassad kvalitetsplan.
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Férvaltningsritten kan mot bakgrund av det som angetts enligt ovan inte se
att forfradgningsunderlaget pa ett entydigt sétt skulle stélla ett uttryckligt
krav pé en separat redovisning av kvalitets- och miljéplaner i anbudet som
inte kan téckas av att anbudsgivaren gett in de aktuella ISO-certifikaten. Av
AFD.242 framgér dessutom att sddana planer kan ges in senast tva veckor
efter bestédllningen. Det har ddrmed inte funnits grund for att forkasta det

vinnande foretagets anbud.

Forvaltningsrétten finner att bolaget inte har gjort sannolikt att kommunen
brutit mot LOU eller de gemensamrittsliga principerna genom att utvérdera
och dérefter anta anbudet fran det andra foretaget. Bolaget har inte heller i
ovrigt framfort ndgra sddana omstandigheter som medfor att kommunen kan

anses ha brutit mot géllande regelverk. Bolagets anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Veronica Lindstrém

Réadmannen Veronica Lindstrém har avgjort malet. Foredragande jurist har

varit Henric Ottosson.



Bilaga B

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill verklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stills alltsd till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
limnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in il kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allmiinna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagande infaller p4 en lordag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

Fér att ett Gverklagande ska kunna tas upp i Hoégsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstdnd meddelas. Hogsta férvaltningsdomstolen ldmnar provningstillsténd om det &r
av vikt for ledning av réttstillaimpningen att dverklagandet provas eller om det finns synnerliga
skél till sddan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att méalets utgéng i kammar-
rétten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stdr kammarréttens beslut fast. Det #r dérfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man anser att
provningstillstand bor meddelas.

I'mél om Sverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007: 1092) om
upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pa férsvars- och sikerhetsomradet far avtal slutas innan tiden for Sverklagande
av réttens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis fir, d& kammarritten inte har fattat nigot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir
kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte fir ingds, far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort milet eller upphivt det interimistiska
beslutet. Ett 6verklagande av réttens avgdrande far inte prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nds for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon person- eller adressuppgift dndras r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen.

2. det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet.
3. de skél som klaganden vill dberopa for sin begéran om att f& prévningstillstand.

4. den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f3 till stdnd och skiilen for detta.

5

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 689-LOU (formulir 9) * Producerat av Domstolsverket » 2014-11

www.domstol.se



