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‘BAKGRUND

Salems kommun genomf6r en upphandling av lokalvérd.
genomfdrs enligt ett 6ppet forfarande. Salems kommun har i tilldel-
ningsbeslut av den 5 november 2012 antagit en annan anbudsgivare 4n

Maria Kvalitet Service AB.
YRKANDEN M. M.

Maria Kvalitet Service AB anstker om Sverprovning och yrkar att
samtliga anbud som erbjuder en personaléfgéng under 13,13 personer
ska diskvalificeras fran utvirdering och att Salems kommun ska anta
det forsta anbud som uppfyller kravet om en personaldtgidng pa 13,13
personer. Till stod for ansskan anfors foljande. I tillagg till forfrag-
ningsunderlaget av den 12 september 2012 uppgés att ”personal som
ska &vertagas uppgér till 14 stycken, vilka utgor 13,13 arsarbetare”.
Det finns anbudsgivare som har en personalatgdng under 13,13 perso-
ner och de har séledes inte uppfyllt detta skall-krav. De anbudsgfvare
som har erbjudit en personalatging 6ver 13,13 personer har lidit
skada av att Salems kommun har utvidrderat dven de anbud som inte

uppfyller detta skall-krav.

Salems kommun bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak f61-
jande. Varken i ursprungligt annonserat upphandlingsunderlag eller i
annonserat tilldgg till upphandlingsunderlaget finns det nagot skall-
krav avseende hur ménga utforare som ska offereras av
anbudsgivarna.

Det finns ett skall-krav som anger att anbudsgivare ska offerera det
heltidsresurser som anbudsgivaren forbinder sig att anviinda vid

av avtalet. Det finns dven ett skall-krav enligt Vilket antagen

forbinder sig att Sverta befintlig personal. Det finns dock inte nagot
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krav av innebérd att den personal som Gvertas av antagen anbudsgi-
vare ska arbeta med utférande av den i upphandlingen aktuella lokal- .

varden inom Salems kommun.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestdmmelser

Av 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
framgdr att upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa
ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar p4 ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 6 § LOU anges bl.a. f6ljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundléiggande principernail kap. 9 § el-
ler ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten be-
sluta att upphandlingen ska géras om eller att den f&r avslutas forst
sedan rittelse har gjorts.

Ultredningen i madlet

I kravspecifikationen anges bl.a. foljande.

2.1.4. Personal
2.1.4.1. Generellt

Omfattning av antal heltidsresurser man avser att anvinda i uppdraget skall presenteras i
anbudet.

Vi vill fortydliga vad vi menar med heltidsresurs. En heltidsresurs kan utgéras av flera
deltidstjéinstgdrande personer. Ex ir tvd halvtidsresurser tillsammans en heltidsresurs. Vi
vill veta hur manga heltidsresurser man avser att anvénda i avtalet.

2.1.4.2. Personalgvergéng

Antagen leverantor skall ta dver i Salems kommun nuvarande personal i uppdraget enligt
foljande:

- Antagen leverantor skall dverta anstilld personal frén Salems kommun vid Gvertagandet
enligt LAS§6B.
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- T forsta hand skall arbetstagarna erbjudas anstélining hos antagen leverantor inom de nu
aktuella enheterna.

- Overlatelsen ska ske enligt gillande réttspraxis och reglerna i anstillningsskyddslagen.

- Anstillningstid i Salems kommun skall tillgodoriknas och ska betraktas som fullgjord
hos antagen leverantor.

Salems kommun har den 21 september 2012 forlédngt anbudstiden i
upphandlingen. Vid detta tillfille har man angett bl.a. foljande anga-

ende aktuell personalévergang. '

Personal som skall dvertagas uppgér till 14 stycken, vilka utgér 13,13 &rsarbetare.

Forvaltningsrdttens bedomning

Overprévning enligt LOU utgdr en kontroll av om det, utifrdn de om-
standigheter s6kanden har anfért, finns grund att ingripa mot upp-
handlingen enligt 16 kap. 6 § LOU. De grundldggande principer som
ska efterlevas vid all offentlig upphandling &r principerna om icke-
diskriminering, likabehandling, transparens, proportionalitet och 6m-
sesidigt erkdnnande. Likabehandlingsprincipen innebér att alla leve-
rantdrer ska behandlas lika och ges sa lika forutséttningar som moj-
ligt. Likabehandling forutsitter att anbudsgivare behandlas lika i alla
skeden av anbudsférfarandet. Detta innebér att en upphandlande
myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyllér kraven enligt
forfragningsunderlaget och inte heller géra provningen mot andra
kriterier 4n de som funnits med i forfragningsunderlaget. Transpa-
rensprincipen innebér att upphandlingsprocessen ska kénnetecknas av
oppenhet och forutsebarhet. I detta ligger ocksé att f6rfrdgningsun-
derlag ska vara klart och tydligt utformade och att det av forfrag-
ningsunderlaget ska framga hur den upphandlande myndigheteﬁ ska
gé till viga vid anbudsprévningen. Av RA 2002 ref. 50 framgar emel-

lertid att de skiftande forh&llanden som forekommer i det ekonomiska
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livet gor att dven forfragningsunderlag som inte &r optimalt utfor-

made fir godtas under férutséttning att de principer som bér upp

LOU och gemenskapsrétten inte trads f6r nér.

Maria Kvalitet Service AB har gjort gillande att det i upphandlingen
finns ett skall-krav av innebdrd att den i upphandlingen aktuella
lokalvarden ska utforas av en personalstyrka motsvarande minst 13,13
heltidstjdnster och att Salems kommun har handlat i strid med LOU
genom att utvdrdera dven de anbud som inte uppfyller detta skall-
krav.

I forfragningsunderlaget anges i punkt 2.1.4.1. i kravspecifikationen
att anbudsgivare ska presentera omfattning av antal heltidsresurser
mén avser att anvdnda i uppdraget. Det stills inte ndgot krav pé att
anbudsgivare méste anvéinda minst ett visst antal heltidsresurser vid

utférande av uppdraget.

Nir det géller personalévergéng anges i punkt 2.1.4.2. i kravspecifi-
kationen att antagen leverant6r ska ta 6ver Salems kommuns nuva-
rande personal i uppdraget och att arbetstagarna i forsta hand ska
erbjudas anstillning inom de nu aktuella enheterna. Salems kommun
har kompletterat dessa uppgifter om personalévergéng genom att pre-
cisera att den personal som ska tas §ver uppgar till 14 personer, vilka

gemensamt utgor 13,13 heltidsresurser.

Av ovanstdende kan, enligt forvaltningsrittens mening, sdledes utldsas
det finns ett skall-krav av innebérd att antagen leverantdr ska ta 6ver
av Salems kommun anstéllda personal som hittills har arbetat med
lokalvard av de ytor som Salems komimun nu upphandlar lokalvard
for. Det finns &ven ett skall-krav av innebdrd att den vertagna perso-
nalen i forsta hand ska erbjudas arbete med lokalvard av de i upp-

handlingen aktuella ytorna hos Salems kommun. Det finns dock inte
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ndgot skall-krav av innebdrd att den §vertagna personalen méste er-
bjudas att arbeta med den i upphandlingen aktuella lokalvarden. Det
star sdledes anbudsgivarna fritt att, for det fall man anser att deni
upphandlingen aktuella lokalvirden kan genomftras med mindre &n
13,13 heltidsresurser, i anbudet erbjuda det antal heltidsresurser man
anser behdvs fér den 1 hpphandlingen aktuella lokalvarden och att
erbjuda den personal man tar ver frdn Salems kommun, men som
inte behovs for utforande av den i upphandlingen aktuella lokalvér-

den, arbete inom foretagets 6vriga verksamheter.

Forvaltningsritten finner sledes inte att det i malet har visats att
ndgon av bestimmelserna i LOU eller dé gemenskapsréttsliga
principefna har sidosatts. Skil for ingripande mot upphandlingen
enligt 16 kap. LOU saknas dédrmed, varfor ansskan om dverprévning
ska avslés. _

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man ¢verklagar

finns i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

/éw/v%mm

Magmils Ahammar

Radman

Foredragande har varit Cecilia Larsson.




SVERIGES DOMSTOLAR

'HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &vetldaga i'Brvzlmmgsrattens
beshut ska skriva till Kammatritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller IAmnas 1l forvaltningsritten.
Overklagandet ska ha kommit in £l
forvaltningsritten inom tre veckor fiin den
dag d Klaganden fick del av beshutét. Tiden
for Svedklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beshutet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller p2

15rdag, sdndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyarsafton

ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunmna tas upp i
kammarritten fordtas att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det ar av vikt 0t
ledning av sAttstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer tl Zndting i det shut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova dverklagandet
Om ptdvningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
Sverklagandet till kammarritten varfos man
anser att provaingstllstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnutnimet,

yike, postadress och telefonnummer.

_ Dessutom ska adtess och
telefonnummer HIl atbetsplatsen och

" eventuell annan plats dar Kaganden kan
nis £or delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet
Om nigon person- eller adressuppgift
andtas 2r det viktigt att anmilan snatrast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om fotvaltningsrittens nammn,
méilnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som Kaganden anger 1l stdd for
begitan om pr&vningstillstind,

5. den #ndfing av forvaltningsrittens beshat
som Kaganden vill £ tl stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undetrtecknad av

Klaganden ellet hans ombud. Adressen il

forvaltningsritten framgir av beshutet. Om

klaganden anlitar ombud ska depne sinda in
fullrakt i original samt uppge sitt narnn,

adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmil anmala
gndringen Hll kammarritten.

I sl om verprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energl, transporter och
postijanster fir avtal shitas innan tiden f6r
dvetklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas ndr tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avial slutas omedelbart Ett
overklagande av rattens avgOrande fir inte
prévas sedan avtal hat slutits. Fullstandig
information finns 116 kapitlet 1 de ovan

Behover Ni fler wpplysningar om hut man

overklagat kan Ni vinda Er till
{otvaltningsratten.

DV 3109/1A1.OU




