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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller begiran om dverprévning och forordnar att
upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse skett pa sé sétt att utvérde-

ringen gbrs om.

Vid utvirderingen ska Peab Sverige AB, betriffande utvirderingskriteriet
"planerad projektorganisation”, inte erhélla nagra podng for projektansva-

rigs erfarenhet av projektledning.
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YRKANDEN M. M.

V#xjo Fastighetsforvaltning AB (V6fab) har genomfdrt en upphandling
avseende om- och tillbyggnad av Kungsmadskolan i V&xjo. Upphandling-
en avser 7 delar, 1-7. Vfab har i tilldelningsbeslut den 23 november 2011
beslutat att for del 1, Byggentreprenad (BE), anta anbud fran Peab Sverige
AB (Peab).

Dynacon Construction AB (Dynacon) anstker om dverprévning av
Vofab:s upphandling och yrkar, sésom talan slutligen bestdmts, att upp-
handlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sé sitt att utvérdering-
en gors med bortseende frén Peabs anbud eller i vart fall med bortseende
frén Peabs anbud samt att Dynacon tilldelas maximal poéng avseende ut-
virderingskriteriet ”planerad projektorganisation”. I andra hand yrkas att
upphandlingen ska gtras om. Dynacon anfor bl.a. foljande. Vofab har asi-
dosatt likabehandlingsprincipen genom att godta Peabs anbud for utvérde-
ring samt genom att inte tilldela Dynacon maximal podng avseende utvér-
deringskriteriet Planerad projektorganisation. Vofab har vidare vid utvér-
deringen brutit mot principen om transparens genom att inte redovisa
grunderna for stéllningstagandet att godta Peabs anbud for utvérdering re-
spektive podngséttningen av utvéirderingskriteriet “’planerad projektorgani-
sation”. Av forfragningsunderlaget framgér att anbudet ska redovisa pro-
jektansvarig och platsansvarig samt att CV och utvirdering ska baseras for
respektive sddan person. Av Peabs anbud framgar att Tommy Karlsson har
angetts bade som projektansvarig och platsansvarig. Detta 4r inte i enlighet
med kvalificeringskravet i AFB.51, vilket betyder att Peabs anbud inte &r
kvalificerat for utvirdering enligt AFB.52. Dynacon bestrider att det inte
krivs tva skilda personer for att uppdraget ska kunna fullgoras. Det gors en
klar atskillnad mellan projektansvarig respektive platsansvarig vid poéng-
sittningen. Aven om det antas att proj ektorganisationen har varit kvalifice-
rad gar det inte av tilldelningsbeslutet att utldsa pa vilket sétt Tommy

Karlssons redovisning enligt CV har vérderats och hur redovisningen dr
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tillriicklig for att ge 10 podng. Tommy Karlssons CV har varit ofullstindigt
d4 det inte #r klart om han varit projektansvarig i de aktuella referensobjek-
ten. Vofab har inte visat att Tommy Karlsson genom CV har beskrivit
minst 15 &rs erfarenhet som projektansvarig. Skilen for tilldelning och
olikheter i bedsmningen av anbudsgivarna har inte redovisats, vilket ar
otillatet och kan ha gett utrymme for fri provningsrétt. Dynacon anser att
det inte framgar entydigt vad som avses med “likartade projekt” 1 forfrag-
ningsunderlaget och att detta kan ha medfort risk for godtycke vid utvirde-
ringen. Dynacon har for utvérderingskriteriet ”planerad projektorganisat-
ion” tilldelats 5 poing. Av Dynacons anbud framgér att Lars Molander har
angetts som projektansvarig och Kent Kristensen som platsansvarig. Lars
Molander har varit projektansvarig i ett flertal projekt som har varit likar-
tade sedan 1995. Kent Kristensen har varit platschef i likartade projekt
sedan 1989. Dynacon anser att bide Lars Molander och Kent Kristensen
vl uppfyller de krav som forfragningsunderlaget uppstiller for maximal
poéng for projektansvarig (3 poéng) och platsansvarig (7 poéng). Dynacon
har vid ett mote med Vofab med anledning av tilldelningsbeslutet upplysts
om att avdraget gjorts for att Lars Molander har bedomts sakna tillricklig
kvalifikationstid i sin roll som afféirschef i NCC under perioden 2004-
2010. For klargorande av sin funktion och kvalifikation dven for den aktu-
ella perioden har Lars Molander redovisat sin roll som afférschef och pro-
jektansvarig f6r NCC enligt till ansékan bifogad bilaga. Det saknas st6d for
att rikna bort tiden hos NCC, i vart fall utan ndrmare utredning. Det hade
varit bade mojligt och tillatet for Vofab att begéra klargéranden fran
Dynacon om Lars Molanders kvalifikationer som projektansvarig. Lars
Molander har i CV dessutom visat att han har varit platschef under &ren
1989-1995. Den rollen har Vfab vid utvirderingen av Tommy Karlsson
jamstéllt med befattningen som projektansvarig. Dynacon har vid ett tidi-
gare projekt, Norregérdsskolan, med motsvarande kriterier for utvérdering,
tilldelats 8 poing av 10 mojliga avseende en projektorganisation identisk

med den nu aktuella och platschefen Kent Kristensen tilldelats 7 poang.
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tillriicklig for att ge 10 podng. Tommy Karlssons CV har varit ofullstindigt
da det inte 4r klart om han varit projektansvarig i de aktuella referensobjek-
ten. Vofab har inte visat att Tommy Karlsson genom CV har beskrivit
minst 15 &rs erfarenhet som projektansvarig. Sklen for tilldelning och
olikheter i beddmningen av anbudsgivarna har inte redovisats, vilket &r
otillatet och kan ha gett utrymme f6r fri provningsrétt. Dynacon anser att
det inte framgar entydigt vad som avses med “likartade projekt” i forfrag-
ningsunderlaget och att detta kan ha medfort risk for godtycke vid utvérde-
ringen. Dynacon har for utvérderingskriteriet planerad projektorganisat-
ion” tilldelats 5 poang. Av Dynacons anbud framgér att Lars Molander har
angetts som projektansvarig och Kent Kristensen som platsansvarig. Lars
Molander har varit projektansvarig i ett flertal projekt som har varit likar-
tade sedan 1995. Kent Kristensen har varit platschef i likartade projekt
sedan 1989. Dynacon anser att bade Lars Molander och Kent Kristensen
val uppfyller de krav som forfragningsunderlaget uppstéller for maximal
poing for projektansvarig (3 poéing) och platsansvarig (7 poéng). Dynacon
har vid ett mote med Vofab med anledning av tilldelningsbeslutet upplysts
om att avdraget gjorts for att Lars Molander har beddmts sakna tillrdcklig
kvalifikationstid i sin roll som affirschef i NCC under perioden 2004-
2010. For klargorande av sin funktion och kvalifikation dven for den aktu-
ella perioden har Lars Molander redovisat sin roll som affirschef och pro-
jektansvarig for NCC enligt till ansdkan bifogad bilaga. Det saknas stdd for
att rikna bort tiden hos NCC, i vart fall utan ndrmare utredning. Det hade
varit bade méjligt och tillatet for Véfab att begéra klargdranden frén
Dynacon om Lars Molanders kvalifikationer som projektansvarig. Lars
Molander har i CV dessutom visat att han har varit platschef under éren
1989-1995. Den rollen har Véfab vid utvirderingen av Tommy Karlsson
jamstillt med befattningen som proj ektansvarig. Dynacon har vid ett tidi-
gare projekt, Norregérdsskolan, med motsvarande kriterier for utvérdering,
tilldelats 8 poing av 10 mdjliga avseende en projektorganisation identisk

med den nu aktuella och platschefen Kent Kristensen tilldelats 7 poéng.
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Tommy Karlsson tilldelades 7 podng av 10 mdjliga. De skiftande bedtm-
ningarna visar att Vfab vid utvérderingen kan ha tagit ovidkommande
hinsyn. Vofab vill i efterhand rittfardiga ett forfarande som stér i strid med
den ordning for kvalificering och utvérdering som uppstallts enligt forfrag-
ningsunderlaget. Vid antagande av ett nytt och mer preciserat tilldelnings-
beslut far Dynacon anses ha gjort sannolikt att risk for skada foreligger.
Vid en korrekt utvirdering skulle Dynacons anbud ha antagits som det
ekonomiskt mest fordelaktiga. Den felaktiga utvérderingen har medfort att

Dynacon har lidit eller kan komma att lida skada.

Véfab anser att ansékan om dverprdvning ska avslés och anfor 16l ande.
Peab har i sitt anbud angett en projektansvarig och en platsansvarig Av
Peabs anbud framgar att Tommy Karlsson &r proj ektansvarig respektive
platsansvarig. Peabs anbud har séledes uppfyllt aktuellt krav och kvalifice-
rat sig for utvdrderingen. forfragningsunderlaget finns inte krav pa att en
anbudsgivare ska ange tvé olika personer som projektansvarig respektive
platsansvarig eller att anbudsgivaren inte far ange samma person som pro-
jektansvarig respektive platsansvarig. Ordalydelsen kan inte forsts pa an-
nat sitt 4n att det foreligger en valfrihet for anbudsgivaren att uppge en
eller tva skilda personer som projekt- och platsansvarig. Den upphandlande
myndigheten tillats inte att foreta en fri prévningsrétt och kan inte franga
de krav som uppstillts i forfrigningsunderlaget. Vofab har i sitt tilldel-
ningsbeslut den 23 november 2011 tydligt redogjort for hur provningen
respektive utvérderingen av anbudsgivarna har gétt till. V6fab har medde-
Jat anbudsgivarna om det beslut som fattats samt skélen for beslutet. LOU
anger inte i detalj hur ett tilldelningsbeslut ska vara utformat. Dynacon
skulle, oavsett tilldelningsbeslutets utformning, inte ha tilldelats kontraktet
och kan dérmed inte anses ha lidit skada. Det framgér otvetydigt av for-
fragningsunderlaget att det &r anbudsgivaren som ansvarar for att ingivet
CV #r fullstindigt och att det gar att utldsa de efterfrégade kraven. Av Kent

Kristensens ingivna CV framgér att han har 11 ars erfarenhet som platsan-
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svarig i likartade projekt. Han ska siledes tilldelas 4 podng som platsansva-
rig, vilket han &ven har tilldelats. Dynacon har dven gjort géllande att hans
&r som platschef pd NCC Byggservice (1998-2009) ska réknas med. Under
dessa 4r har han sysslat med smé ombyggnader, som inte kan anses som
likartade projekt. Av Lars Molanders ingivna CV gér att utléisa att han har
12 4rs erfarenhet som projektansvarig i likartade projekt. Han ska saledes
tilldelas 1 podng, vilket han dven tilldelats. Funktionen som afférschef och
funktionen som projektansvarig kan inte anses vara densamma. Dynacon
ska darfor tilldelas 5 podng for sin projektorganisation. Av Tommy Karls-
sons CV framgar att han har mer &n 15 ars erfarenhet som projektansvarig
och platsansvarig. Det &r sjilva funktionen som projekt- respektive plats-
ansvarig som ligger till grund for utvirderingen av respektive anbudsgi-
vares projektorganisation. Det later sig inte pastés att det finns helt klara
definitioner som anvinds konsekvent inom nu aktuell bransch. Detta faller
p4 sin orimlighet eftersom inget projekt eller organisation ser likadana ut.
Mot bakgrund hirav saknar det betydelse om Peab i sitt anbud kallar funkt-
ionen som projektansvarig “arbetschef”. Det avgorande, och dven det enda
som VOFAB har riitt att beakta vid utvérderingen och podngtilldelningen
4r huruvida VOFAB ur respektive anbudsgivares anbud, tillika bifogade
CV:n, kan utlésa uppgifter om den person som anbudsgivaren uppgett som
projekt- respektive platsansvarig som motsvarar de krav som uppstélls i
utvirderingen for att tilldelas viss podng. Med anledning av att en “arbets-
chef”, det vill séiga en person som har det $vergripande ansvaret for pro-
jektet, innehar samma funktion som en “projektansvarig” gér det av
Tommy Karlssons CV att utlésa att han ocksa har den erfarenhet i egen-
skap av projektansvarig som krévs for att tilldelas hogsta podng. Dynacon
har inte visat ndgon overtrddelse av LOU gt rum i upphandlingen.
Dynacon har foljaktligen inte visat att Dynacon lidit eller riskerat att lida

skada.
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Peab bitrider Vofabs instillning och anfor foljande. Blekinge Rot AB lém-
nade i aktuell upphandling en och samma person for ”Platsansvarig”,
*Kvalitetsansvarig” och ”Miljdansvarig”. Peab har i forhallande till sina
konkurrenter fiirre personer i sin projektorganisation. V&fab har i forfrag-
ningsunderlaget, AFC:314, med krav p& anbudsgivares redovisning av pro-
jektorganisation med ombud, proj ektansvarig och platsansvarig, ppnat
upp for anbudsgivarna att redovisa en organisation som #r tillimplig for
det enskilda byggbolaget. Hur Peab har ténkt organisera och bemanna upp
projektet framgér av aberopad bilaga. Peab har angivit Tommy Karlsson
som projekt- respektive platsansvarig och uppfyller dérmed stéllda krav. I
forfragan anges att projekt- och platsansvarig ska ha erfarenhet av “likar-
tade projekt”. Dynacon har gjort gillande att Kent Kristensens tid som
platschef pa NCC Byggservice (1998-2009) ska beaktas. Byggservice &r en
verksamhet som omfattar mycket begrédnsade entreprenader avseende savél
virde, byggtid som komplexitet. Byggserviceverksamhet kan inte anses
likartad med aktuellt projekt och vid utvérderingen ska inte Kent Kristen-

sens tid inom byggservice beaktas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Eftersom den aktuella upphandlingen paborjades i februari 2011 &r det

bestimmelserna i LOU fore den 1 november 2011 som ska tilldmpas.

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upp-
handlingar pa ett oppet stt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap 5 § LOU framgér att rétten ska besluta att upphandlingen ska
géras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1

kap 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada.

Regeringsritten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen) har uttalat att ett
forfragningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utformat att en leverantor
pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter

betydelse vid upphandlingen (RA 2002 ref. 50).

EU-domstolen har angett att upphandlingskriterierna ska vara formulerade,
i kontraktshandlingarna eller meddelandet om upphandling, pé sadant sétt
att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan

tolka kriterierna pa samma sétt (se bl.a. C-19/00 p. 42).

De grundlidggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande.
Provningen i forvaltningsrétten utgor en kontroll av om det pé grundval av
vad s6kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sidana atgérder
som anges i 16 kap 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt kréivs
ocksa att sokanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada p&

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Utredningen i malet

Av punkt AFB.31 i forfrigningsunderlaget framga att ett anbud ska inne-
halla projektorganisation enligt punkt AFC.314 (Ombud, projektansvarig,

platsansvarig).
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Enligt punkt AFB.51 kommer provning av anbudsgivare att ske med avse-
ende pa bl.a. teknisk kompetens. Projektansvarig och platsansvarig ska ha
mycket god och vil dokumenterad erfarenhet av projektansvar respektive

platsledning fran likartade projekt. Erfarenhet ska klart kunna utldsas av

redovisning i respektive persons CV. Se dven AFC.314.

Av punkt AFC.314 i forfragningsunderlaget framgér att i anbud ska redo-
visas planerad projektorganisation med angivande av:

Ombud, projektansvarig och platsansvarig.

CV som beskriver projektansvarigs och platsansvarigs erfarenhet av som
projektroll i likartade projekt samt anger referensprojekt i vilka personen
deltagit med likartade arbetsinsatser ska redovisas.

OBS!! Med detta menas att det av CV klart skall framga under vilken tids-
rymd och i vilka projekt av likartad natur (storlek och/eller typ) som re-
spektive person varit projektansvarig eller platsansvarig (Se dven AFB.31
& AFB.52).

Ofullstéindiga CV i dessa avseenden kommer ej att virderas. OBS!!

Vid utvirdering enligt principen “det totalekonomiskt mest fordelaktiga”
tillméts enligt AFB.52 planerad projektorganisation enligt AFC.314, 1-10
poing med viktning 8 procent. Vardering sker av projektansvarig och plat-

sansvarig enligt foljande.

Projektansvarig med minst 15 ars erfarenhet fran projektledning i likartade
projekt erhéller 3 poéng.

Projektansvarig med minst 10 ars erfarenhet fran projektledning i likartade
projekt erhéller 1 poéng.

Platsansvarig med minst 15 &rs erfarenhet frin platsledning i likartade pro-
jekt erhéller 7 poéng.

Platsansvarig med minst 10 &rs erfarenhet frdn platsledning i likartade pro-

jekt erhaller 4 poéng.
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Personer med mindre 4n 10 &rs erfarenhet fran likartade projekt eller om

CV 4r ofullstindigt/ej bifogas, erhéller 0 podng.

Forvaltningsrittens bedomning

Kan en person vara savdl projektansvarig som platsansvarig?

Peab har i sitt anbud angett Tommy Karlsson som béde projektansvarig

och platsansvarig.

Av forfragningsunderlaget framgér inte att befattningarna projektansvarig
och platsansvarig ska innehas av tva olika personer. Den omsténdigheten
att Peabs anbud upptar Tommy Karlsson som ansvarig for bigge befatt-

ningarna utgor skél inte for ingripande enligt LOU.

Uppfyller Peabs anbud kraven pa projektansvarig?

Av Tommy Karlssons CV, som Peab bifogat till sitt anbud, framgér att han
innehaft befattningar som platschef, produktionschef, arbetschef och ar-
betsledare — platschef. Det anges dock inte att Tommy Karlsson har haft
befattning som projektansvarig eller att han har erfarenhet av projektled-

ning.

Véfab anser att det &r sjilva funktionen som projektansvarig som ligger till
grund for utvérderingen av respektive anbudsgivares projektorganisation
och att det saknar betydelse om Peab i sitt anbud kallar funktionen projekt-

ansvarig for arbetschef.

] forfragningsunderlaget anges att projektansvarig ska ha en mycket god
och vil dokumenterad erfarenhet av projektansvar och att erfarenheten ska

klart kunna utlisas av redovisning i personens CV. Fragan &r di om befatt-
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ningen projektansvarig ér att likstilla med arbetschef eller om det i befatt-
ningen arbetschef fér anses ingé erfarenhet av projektledning. Forfrag-
ningsunderlaget har en mycket strikt utformning som lamnar lite utrymme
for tolkningar. Forvaltningsrétten finner med anledning hérav att Tommy
Karlssons CV inte verifierar erfarenhet som projektansvarig eller projekt-
ledning i projekt av likartad natur. Trots detta har Peab erhallit poéng i den
delen. Utvérdering har déirmed inte skett i enlighet med forfragningsun-

derlaget.

Forvaltningsrétten finner att Dynacon har visat att Va&fab hirigenom har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. Dynacon kan
antas ha lidit eller kan komma att lida skada. Skal for ingripande enligt
LOU foreligger déirmed. Felet har inte péverkat det konkurrensuppsokande
skedet och det far d4 anses tillrickligt att forordna om réttelse pa sa satt att
utvirderingen gors om. Vid utvérderingen ska Peab inte erhélla ndgra po-

ing for projektansvarig Tommy Karlssons erfarenhet av projektledning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1d/LOU)

l/Be]rtil {darsson

Sida 11
4052-11
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor ftin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet f6r offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
provningstillstind om det dr av vikt ¢
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det 4t darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten vatfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dvetklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte ddigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snatast
g0rs till kammarritten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begitan om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 2 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skyivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarratten.

I mal om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
&verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frdn det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart, Bit
éverklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
éverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.
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