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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Ostergstlands lins landsting (landstinget) genomfor for egen rikning och
som ombud f6r Kinda kommun, Finspangs kommun, Kalmar ldns landsting
och Kommunalférbundet Fjirde storstadsregionen som i sin tur féretriader
Norrk&pings kommun en upphandling avseende Spol- och diskdesinfektion-
er, UH-2015-453 (upphandlingen) genom &ppet forfarande enligt LOU.
Upphandlingen omfattar sex separata anbudsomraden. Utvirdering inom
respektive anbudsomrade ska ske pa grunden bésta férhéllandet mellan pris
och kvalitet. Landstinget avser att teckna kontrakt med en eller flera an-
budsgivare per anbudsomrade. Enligt tilldelningsbeslut den S juni 2017 pla-
cerades avseende “"Anbudsomrade 1 — Liten spoldesinfektor med frontmatad
lucka” Ken A/S Danmark, Sverige Filial (Ken) och MediRum AB (Medi-
Rum) pé forsta respektive andra plats och tilldelades kontrakt. Rekal
Svenska AB (bolaget) placerades pa tredje plats utan att tilldelas kontrakt.

Bolaget anstker nu om 6verprvning av upphandlingen savitt avser anbuds-
omrade 1 och yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan riittelse har
gjorts genom en ny utvédrdering varvid bolagets anbud ska antas.
Landstinget motsétter sig bifall till ans6kan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT
Bolaget

Temperaturgivarens placering

Kens respektive MediRums anbud har pa oriktiga grunder ésatts for laga

anbudspriser vilket har inneburit att dessa oriktigt har blivit ldgre dn bola-
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gets anbudspris. Detta har inneburit skada for bolaget eftersom bolaget déri-

genom inte har antagits som leverantor.

Av upphandlingsdokumentet avsnitt 7.2.2 framgér féljande bor-krav: "Tem-
peraturgivaren bor vara placerad i botten pa kammaren.” En anbudsgivare
som uppfyller detta krav fir vid utvérderingen ett betydligt ldgre anbudspris

4n en anbudsgivare som inte uppfyller kravet.

Spoldesinfektorer anvénds inom hélso- och sjukvarden f6r desinficering av
utrustning som anvénds inom varden. Spoldesinfektorerna finns i olika utfo-
rande sdvitt avser bland annat storlek, placering och matning. Gemensamt
for alla spoldesinfektorer 4r att desinficeringen sker i en kammare. I denna
kammare finns regelméssigt en eller flera temperaturgivare for att kunna
dvervaka processtemperaturen. Temperaturgivarna kan vara placerade pa

olika stillen inuti kammaren.

Kammaren i en spoldesinfektor &r antingen utformad som en 14da eller en
cylinder. Detta innebér per definition att en kammare har en eller flera vig-
gar, ett tak/lock och en botten. Med botten pad kammaren kan inte avses
nagonting annat &n just botten. Kravet kan dirfor inte tolkas pé det sitt som
landstinget viljer att gora. Landstinget synes vara av uppfattningen att vad
som egentligen avses med kravet dr att temperaturgivaren ska vara placerad
med en viss nérhet till botten. Sa &dr emellertid inte kravet formulerat. Ett
krav med den innebdrd som landstinget synes ha avsett borde istillet ha va-
rit formulerat sa att temperaturgivaren bor sitta maximalt 15 c¢m (eller annat
angivet avstdnd) fran botten. Det &r landstinget som har valt att formulera
kravet. For att upphandlingen ska vara forutséigbar och inte strida mot prin-
cipen av ppenhet fir kravet inte tolkas i strid med dess sprakliga lydelse.
Eftersom kravet har formulerats som att temperaturgivaren bér sitta i botten
och inte som att temperaturgivaren bor vara placerad i nidrheten av eller pa

ett visst avstand fran botten ska kravet tolkas enligt dess sprakliga lydelse.
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Bolaget #r inte av uppfattningen att botten dr detsamma som avloppsroret.

Avloppsroret dr en separat del som ansluter till botten av kammaren.

Efter att tilldelningsbeslut meddelades har bolaget, som &r en etablerad leve-
rantdr av spoldesinfektorer och i egenskap hérav har en mycket god uppfatt-
ning om hur sédana dr konstruerade och fungerar, ifrdgasatt uppgifterna i
Kens respektive MediRums anbud eftersom savitt bolaget kénner till inte
ndgon av dessa anbudsgivare har temperaturgivaren placerad i botten pa

kammaren pa sin offererade produkt.

Landstinget har med anledning hirav begirt in ett fortydligande fran Ken
som da har svarat att deras produkt inte har en temperaturgivare placerad i
botten pa kammaren. Av den ritning betréffande Kens offererade produkt
som landstinget har tillgang till framgar att temperaturgivarna sitter en bit
upp pé kammarens viggar. Att s dr fallet 4r &n mer tydligt i verkligheten.
De ytterligare tva bilder som landstinget har tillgang till visar att tempera-
turgivarna inte sitter i botten av kammaren som &r den horisontella yta till
vilket avloppsroret &r anslutet. Temperaturgivarna sitter cirka tio centimeter
frdn botten och i nivd med luckan. Bolaget har av landstinget begért att {4 ta
del av dokumentation som visar att MediRums produkt har en temperaturgi-
vare som #r placerad i botten pa kammaren. Landstinget har forst meddelat
att de inte har anledning att ifragasétta MediRums uppgift om temperaturgi-
varens placering och dérefter begért in fortydligande fran MediRum som
dock har vidhallit sitt pastdende om att temperaturgivaren &r placerad i bot-
ten pd kammaren i deras offererade produkt. Med anledning av ovanstaende
har bolaget inhimtat en principskiss pad den av MediRum offererade produk-
ten. Av principskissen framgar med all 6nskvérd tydlighet att temperaturgi-
varen sitter strax under luckan och inte i botten av kammaren. Botten pa

kammaren 4r den horisontella plat till vilket avloppsroret dr anslutet. Tem-
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peraturgivaren sitter en bra bit upp pa véiggen strax under luckan. Medi-

Rums pastdende &r séledes felaktigt.

Mot bakgrund av vad som har anf6rts ovan kan konstateras att ingen av an-
budsgivarna inom det aktuella anbudsomrédet har offererat produkter som
har temperaturgivaren placerad i botten pa kammaren. Om f6rvaltningsréit-
ten till Aventyrs delar landstingets uppfattning om hur kravet ska tolkas ska
4nd4 en ny utvirdering ske varvid dven bolagets anbud ska utvérderas med
hinsyn till att kravet uppfylls. Detta d& den av bolaget offererade produkten
precis som de av Ken och MediRum offererade produkterna har en tempera-

turgivare placerad i nirheten av botten.

Bolaget har lidit skada av att landstinget har valt att utvérdera anbuden i
strid med kravet. Om utviirdering skulle ske enligt kravet skulle ingen av de
offererade produkterna uppfylla detsamma. Det skulle tillsammans med det
faktum att den av bolaget offererade produkten &r billigare &n samtliga

andra offererade produkter leda till att bolagets anbud skulle antas.

Kostnaden for avkalkningspump

Av upphandlingsdokumentet avsnitt 7.2.6 framgar ett ska-krav med inne-
bord att anbudsgivaren i en prismatris ska ange kostnad for bl.a. avkalk-
ningspump. Prismatrisen ligger till grund for utvérderingen. P4 den posit-
ionen har Ken angett 0,00 kronor men samtidigt hdnvisat till att det gér att
komplettera med en avkalkningspump till en kostnad av 2 697 kronor. Kens
avkalkningspump ir séledes inte alls kostnadsfri. En ny utvérdering ska dér-
for ske varvid Kens anbud ska forkastas eller utvérderas med beaktande av
att en avkalkningspump kostar 2 697 kronor. Det har ingen betydelse
huruvida en avkalkningspump behovs eller inte utifrdn den metod som Ken

anvinder.
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Landstinget

Temperaturgivarens placering

Landstinget har inte brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4
kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Utvirderingen har
genomforts i enlighet med upphandlingsdokumentet och de grundlidggande
principerna i LOU. Bolaget har inte lidit eller riskerat att lida nigon skada.

Av upphandlingsdokumentet avsnitt 7.2.2 framgar f6ljande bér-krav som
ger ett mervérde i utvidrderingen under forutséttning att kravet uppfylls:
“Temperaturgivaren bor vara placerad i botten pa kammaren.” Vidare fram-
gar att anbudsgivare har haft att ange placering i kommentarsfiltet i Tend-

Sign.

Vid utvérderingen har landstinget bedémt att sdvil Kens som MediRums
anbud uppfyller kravet. Bada anbudsgivarna har i sina respektive anbud

angett att kravet uppfylls.

Nir bolaget har ifrdgasatt huruvida Kens respektive MediRums anbud upp-
fyller kravet har landstinget begért in ett fortydligande frin MediRum.
MediRum har dérvid hénvisat till en bilaga i sitt anbud och till ytterligare ett
dokument. Av dessa handlingar och dven av den principskiss som bolaget
har inhdmtat framgér att temperaturgivaren dr placerad i botten pd kamma-
ren precis vid avloppsroret och att kravet ddrmed uppfylls. Det synes som
att bolaget &r av uppfattningen att temperaturgivaren skulle behdva sitta i
avloppsroret for att kravet ska vara uppfyllt. En sddan uppfattning dr orim-
lig. Betrdffande Kens anbud har landstinget tillgang till en ritning av vilken
framgar att kravet uppfylls eftersom temperaturgivarna sitter i botten pa
sidorna i kammaren. Att de sitter i botten framgér av avloppsrorets position.

Av ytterligare tva bilder framgar med all 6nskvird tydlighet att temperatur-
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givaren &r placerad i botten. Det stimmer inte att landstinget har begirt in
ett fortydligande fran Ken. Olyckligtvis har ansvarig upphandlare av miss-
tag uppgivit for bolaget att Ken har medgivit att de inte uppfyller kravet.

Ken har bara medgivit att de inte uppfyller ett krav inom ett annat anbuds-

omrade.

Bolagets tolkning av kravet vinner inte stod i upphandlingsdokumentet utan
ir en egen tolkning som &r orimlig att l4gga till grund f6r en bedémning.
Visserligen har landstinget inte preciserat vad som avses, men rimligtvis
maéste anses att om temperaturgivaren sitter under luckan &r det att betrakta
som 1 botten av kammaren. Det &r landstingets bestimda uppfattning att en
rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare kan forsta vad

landstinget menar med kravet.

Oavsett dr det landstingets uppfattning att bolaget inte har kunnat lida skada
eftersom att bolagets offererade produkt har temperaturgivaren placerad

néstan hogst upp.

Kostnaden for avkalkningspump

Med den metod som Ken anvander behdvs ingen avkalkning. Det medel
som anvénds i spoldesinfektorn ger en avkalkande effekt och det finns sdle-
des inget behov av en avkalkningspump. I anbudet anges att avkalk-
ningspump kan kompletteras men att Ken aldrig tidigare har gjort detta.
Kens anbud &r inte behéftat med négot fel som foranleder att det ska forkas-

tas eller utvirderas pé nytt.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 6 § LOU ska ritten om den upphandlande myndigheten har
brutit mot nagon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller nagon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas f6rst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsriittens bedémning

Det dr som huvudregel den som har ansdkt om Sverprévning som har bevis-
b6rdan och har att géra sannolikt att upphandlingen skett i strid med LOU
och att s6kanden lidit eller riskerat att lida skada pa grund hérav.
Temperaturgivarens placering

Bolaget har gjort gillande att Kens och MediRums anbud inte uppfyller
kravet pa temperaturgivarens placering och att de pa oriktiga grunder &satts

ett for 14gt anbudspris.

[ upphandlingsdokumentet avsnitt 7.2.2 uppstills foljande krav: "Tempera-

turgivaren bor vara placerad i botten pd kammaren”.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 4514-17, 4763-17,

1 LINKOPING 4767-17, 4768-17,
4896-17

Av utredningen i malet framgér att sdvél den av Ken offererade spoldesin-
fektorn som den av MediRum offererade spoldesinfektorn har temperaturgi-
varen placerad pd kammarens vigg i néra anslutning till botten. Fragan dr
om denna placering uppfyller det i upphandlingsdokumentet uppstéllda kra-
vet. Forvaltningsritten anser hdrvid att vid tolkningen av ett i upphandlings-
dokumentet uppstillt kravs innebdrd bdr den upphandlande myndigheten
ges ett visst tolkningsforetride forutsatt att den upphandlande myndighetens
tolkning inte innebir en 6vertridelse av unionsrittens principer, i synnerhet
transparensprincipen (se t.ex. Kammarritten i Jonképings dom i mél nr.
2225-16). Forvaltningsritien konstaterar att upphandlingsdokumentet hade
kunnat vara tydligare ifrdga om temperaturgivarens placering men att det
inte dr sa otydligt att en rimligt informerad och normalt omsorgsfull leveran-
tor p4 marknaden inte har haft mojlighet att bilda sig en uppfattning om vad
som krivs for att uppfylla ifrdgavarande krav. I malet har inte framkommit
annat 4n att de spoldesinfektorer som Ken och MediRum har offererat upp-

fyller det uppstéllda kravet.

Bolaget har gjort gillande att &ven den av bolaget offererade spoldesin-
fektorn har temperaturgivaren placerad i nérheten av botten, varfor i sa fall
dven bolagets anbud uppfyller det uppstillda kravet. Landstinget har anfort
att temperaturgivaren r placerad néstan hogst upp i kammarens ena horn.
Denna uppgift har bolaget inte ifragasatt. Av skiss som landstinget har bifo-
gat framgar att temperaturgivaren dr placerad hogst upp i kammarens ena
horn. Den spoldesinfektor som bolaget har offererat kan séledes inte anses

uppfylla det uppstéllda kravet.

Férvaltningsritten finner sammanfattningsvis att vad bolaget har anfort inte
visar att utviirderingen av anbuden skulle ha skett i strid med kravets ly-
delse. Skil for ingripande mot upphandlingen enligt LOU i denna del fore-

ligger alltsd inte.
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Kostnaden for avkalkningspump

I upphandlingsdokumentet avsnitt 7.2.2 anges att anggeneratorn ska kunna
kompletteras med avkalkningsdosering samt att anbudsgivaren ska beskriva
och ange priset for avkalkningsdoseringen. Vidare uppstélls i avsnitt 7.2.6

krav pa att anbudsgivaren ska ange kostnad for bl.a. avkalkningspump.

Ken har i sitt anbud under avsnitt 7.2.6 angett en kostnad om 0,00 kronor
och vidare ”Kan kompletteras (vi har aldrig tidigare gjort detta). Se svar
7.2.2”. Tavsnitt 7.2.2 har angetts "Kan kompletteras med avkalkningsdose-
ring via en extra doseringspump. Pris 2.697:- D4 vi doserar diskmedel i tan-
ken har detta en avkalkande effekt och vi behover séledes inte kéra nigot

avkalkningsprogram.”

Fragan dr om det som Ken har angett i sitt anbud uppfyller det i upphand-
lingsdokumentet uppstéllda kravet. Férvaltningsrétten anser hirvid att Ken
genom sin hdnvisning till avsnitt 7.2.2 uppfylit kravet pa att ange kostnad
for avkalkningspump. Det framgar vidare av Kens anbud att ndgon avkalk-
ningspump inte dr nddvindig for att Ken ska kunna tillhandahélla den tjénst
som &r féremal for upphandlingen. Att ndgon avkalkningspump inte &r ndd-
vindig synes ocksa vara en fraga som inte har ifragasatts av bolaget. Att
Ken i sitt anbud har angett en kostnad om 0,00 kronor betraffande avkalk-
ningspump framstar darfor inte som omotiverat. Forvaltningsrétten finner
dérmed att landstinget inte agerat i strid mot LOU d& anbudet frén Ken be-
domts uppfylla det aktuella kravet. Nagot skél att ingripa mot upphandling-

en pa denna grund finns alltsd inte.
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Sammanfattning

Sammantaget beddmer forvaltningsritten att det inte har framkommit grund
for ingripande mot upphandlingen enligt 20 kap. 6 § LOU med anledning av
vad bolaget har anfort. Ansokan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Kristina H Samuelsson

Radman

Foredragande har varit Alexander Trennemark.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgbrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig t6rhand-
ling, eller det vid en siddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
over-klagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar prévnings-
tillstaind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
torvaltningsrittens avgoérande fast. Det ér
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévaingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas tll kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om provaingstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta galler mal om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvé sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f&rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






