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SAKEN
Overprovning av offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten bifaller 6verklagandet och beslutar att upphandlingen ska
réttas pd sa sitt att en ny utvirdering ska goras i vilken anbudet frén

Klippans Busstrafik AB inte beaktas.

YRKANDEN M.M.

Bergkvarabuss AB (Bergkvarabuss) yrkar i forsta hand att kammarritten
forordnar om rittelse pa sé sitt att anbudet fran Klippans Busstrafik AB

(Klippan) utesluts och att ny utvérdering sker. I andra hand yrkar
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Bergkvarabuss att kammarritten beslutar att upphandlingen ska goras om.

Bergkvarabuss anfor foljande.

Kommunen har redan i sin kravformulering markerat att oljeavskiljare
endast &r en del av en reningsanliggning genom att ange “Oljeavskiljaren i
reningsanldggningen...”. Detta styrks ocks3 av riktlinjer for utslépp frén
fordonstvittar fran det kommunigda Nordviastra Skanes Vatten och Avlopp
(NSVA). Av dessa framgdr att oljeavskiljare ofta fungerar bristfalligt. Det
bekriftar att en reningsanliggning ska utgdras av mer dn endast en
oljeavskiljare. Vidare framgér av Riktlinjer for Slam- och oljeavskiljare fran
NSVA att Oljeavskiljare 4r inte en fullstéindig reningsanliggning utan

skiljer till viss del oljefraktioner fran avioppsvatten”.

Den dokumentation som Klippan bifogat visar inte att Klippan uppfyller
kravet pd att fordonstvitten ska ha en reningsanléggning som avskiljer olja
och tungmetaller. Produktbeskrivningen som Klippan gett in géller endast
en oljeavskiljare (dvs. en ingdende komponent i en reningsanldggning) och
inte en reningsanléggning. En oljeavskiljares funktion &r enbart
oljeavskiljning, vilket medfor att det i vissa fall kan krivas ytterligare

rening med en tungmetallavskiljare.
Aostorps kommun har forelagts att svara, men har inte gjort det.

Klippans Busstrafik AB anser att 6verklagandet ska avsls och anfor
foljande. Klippan har presenterat hur fordonen kommer att tvittas i en egen
anlaggning. Tvittanldggningen uppfyller de krav som stiills pa en sédan.
Rutiner for egenkontroll finns och sikerstiller god funktionalitet av
anliggningen. Kommunen har i sin utvirdering funnit att anléggningen

uppfyller dess krav.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av punkt 3.2.5.2 (Tvdtt av fordon f&r endast ske pé tvé olika sdtt) i forfrag-

ningsunderlaget framgar, sévitt nu ir i friga, foljande.

”2. Anbudsgivaren har vid avtalsstart en tvitt i sin verksamhet. Tvitten ska
ha en fungerande reningsanldggning som avskiljer olja och tungmetaller.
Oljeavskiljaren i reningsanléggningen ska vara av klass 1 eller uppfylla

motsvarande krav.

Verifikat

Bifoga en beskrivning 6ver var anbudsgivaren avser att tvitta fordonen samt
en produktbeskrivning 6ver reningsanliggningen som kommer att anvindas.
Bifoga dven dokumentation som visar reningsanliggningens forvéntade

reningsgrad avseende olja och tungmetaller.”

Det aktuella kravet pd fordonstvitten har utformats som ett obligatoriskt
krav. Kravet innebér enligt kammarrittens mening att leverantdren miste ha
tillgéng till en reningsanliggning, som forutom en oljeavskiljare dven
innehaller en sddan komponent som avskiljer tungmetaller. Den beskrivning
av tvéttanléggningen som finns i Klippans anbud anger endast att dess
tvéttanldggning har en oljeavskiljare av klass 1. Den ytterligare
dokumentation som bendmnts “Utsldpps berikning” visar inte heller med
tillrdcklig tydlighet att anldggningen &r utrustad pa det sétt som krévs enligt
forfrégningsunderlaget. Kammarritten gér mot denna bakgrund
beddmningen att Klippan inte uppfyller kravet och att kommunen har brutit
mot likabehandlingsprincipen genom att utvirdera Klippans anbud.
Eftersom &tgirden har inneburit skada for Bergkvarabuss finns skil for
ingripande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. Ingripande
ska ske pd s4 sitt att en ny utvérdering ska goras i vilken anbudet fran

Klippan inte beaktas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

~

Asa Stahl

Kerstin Andres

._‘-/7"————

/Tore Arvidsson
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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsratten avslar Bergkvarabuss AB:s ansékan om ingripande enligt
LOU.

Dok.1d 360592
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BAKGRUND

Astorps kommun (kommunen) genomfor en upphandling av skolskjuts
2016, dor 906/2016. Upphandlingen genomfors med Oppet forfarande enligt
LOU. Enligt tilldelningsbeslutet har Klippans Busstrafik AB (Klippans
Busstrafik) tilldelats kontrakten avseende fordonspaket A och B. Anbudet
frén Bergkvarabuss AB (Bergkvarabuss) har placerat sig p andra plats av-
seende fordonspaket A och p4 tredje plats avseende fordonspaket B.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Bergkvarabuss ansoker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts pé s& sitt att anbudet
fran Klippans Busstrafik utesluts eftersom anbudet inte uppfyller stillda
krav. Som grund for sin talan anfor Bergkvarabuss bl.a. foljande. I punkt
3.2.5.2 i forfrigningsunderlaget anges tydligt att fordonstvitten ska ha en
reningsanldggning som avskiljer olja och tungmetaller. Anbudsgivaren ska
4ven bifoga verifikat i form av produktbeskrivning dver reningsanlédggning-
en samt dokumentation som visar reningsanliggningens forvintade renings-
grad avseende olja och tungmetaller. Klippans Busstrafik har en mycket
enkel tvéttanliggning bestdende av en spolplatta under bar himmel, Klip-
pans Busstrafik har i sitt anbud dven redogjort for att tvattanldggningen end-
ast bar en oljeavskiljare. En oljeavskiljare hanterar inte tungmetaller ef-
tersom det for att hantera tungmetaller krévs en reningsanliggning. Av
denna anledning saknas dérmed information avseende reningsanldggningens
forvéntade reningsgrad for tungmetaller. 1 Klippans Busstrafiks handlingar
rorande tvitt av fordon finns en provtagningsrapport och den verkar avse
tviitt av personbilar och kan dérmed inte anses ha nigon relevans. Klippans

Busstrafik uppfyller inte kravet i punkt 3.2.5.2:-
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Kommunen anser att ansékan ska avslés och anfor i huvudsak foljande.
Klippans Busstrafik har i sitt anbud bl.a. uppgett att de har for avsikt att
tvétta fordon i egen anldggning utrustad med klass 1 oljeavskiljare. I sin
bifogade dokumentation finns en beskrivning av var fordonen kommer att
tvittas. Klippans Busstrafik har dven bifogat en produktbeskrivning &ver
reningsanldggningen samt i dokumentation visat den forvintade reningsgra-
den genom en utsldppsberikning dér vattenprover l&mnats for analys. I ut-
slippsberdkningen framkommer att olja och tungmetaller avskiljs samt be-
riknad reningsgrad. I och med detta far Klippans Busstrafik anses ha upp-
fyllt kraven i punkt 3.2.5.2.

Bergkvarabuss tilldgger bl.a. fljande. Fér att alltid kunna garantera utslépp-
svéirden aret runt for buss krivs ytterligare reningsanléiggning av tungmetal-
ler utdver en oljeavskiljare av klass 1. Bergkvarabuss har investerat stora
pengar i ytterligare reningsanliggning utéver oljeavskiljare klass 1 for att
alltid kunna garantera att miljokraven som stills uppfylls. Kommunen tycks
gora géllande att en reningsanliggning endast skulle kunna bests av en ol-
Jeavskiljare. Det motségs helt av de krav som stillts i upphandlingen dér det
framgér att “oljeavskiljaren i reningsanléggningen ska vara av klass 1 eller
uppfylla motsvarande krav”. Det #r dirmed sjdlvklart att oljeavskiljaren
endast &r en del av reningsanléiggningen. Nr det géller Klippans Busstrafiks
bifogade provtagningsrapport konstaterar Bergkvarabuss utifrin sin erfaren-
het av fordonstviitt att vattenprovtagningen innehéller onormalt 13ga vérden.
Provtagning ska enligt krav fran miljkontoren gtirés under vinterséisong vid
hogbelastning for att kunna bevisa att anléggningen klarar utslippsvirdena
hela éret. Det framgér inte datum nér provet gjordes eller om det var under
hog- eller under lagsdsong. Enligt Bergkvarabuss 4r det personbilar som
tvéttas och det framgar inte heller att provtagningen var genomfdrd vid ak-
tuell tvittplats och for aktuell oljeavskiljare. Det #r inte tillréickligt att ha en
spolplatta under bar himmel med endast en oljeavskiljare ansluten till denna

platta. Klippans Busstrafiks anbud ska d4rmed uteslutas.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Bestammelser m.m.

I maélet &r lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tilldmplig, se punkt 4
i Gvergdngsbestdmmelserna till lagen (2016:1 145) om offentlig upphand-
ling.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten prova om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestdmmelse i lagen och, pa talan av en leverantsr som lidit eller kan
komma att lida skada, besluta att en upphandling ska goéras om eller att den
fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. Darvid géller att ritten endast provar

de sarskilt angivna frigor som sokanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pd ett Sppet sitt. Harvid géller att en upphandlande myndighet inte far

anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrdgningsunderlaget.

I punkt 3.2.5.2 i forfrégningsunderlaget Tvért av fordon Jar endast ske pd
tva olika sdtt anges foljande.

1. Anbudsgivaren transporterar fordon till en anldggning for fordonstvitt och
tvittar dem dér. Fordonstvitten ska ha en fungerande reningsanldggning som
avskiljer olja och tungmetaller. Oljeavskiljaren i reningsanléggningen ska vara
av klass 1 eller uppfylla motsvarande krav.

2. Anbudsgivaren har vid avtalsstart en tviitt i sin verksamhet. Tvitten ska ha en

~ fungerande reningsanliggning som avskiljer olja och tungmetaller. Oljeavskil-
jaren i reningsanléggningen ska vara av klass 1 eller uppfylla motsvarande

krav.
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Verifikat

Bifoga en beskrivning dver var anbudsgivaren avser att tvitta fordonen samt en pro-
duktbeskrivning 6ver reningsanliggningen som kommer att anvindas, Bifoga #ven
dokumentation som visar reningsanléiggningens forvéntade reningsgrad avseende olja

och tungmetaller.
Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning,

Det uppstillda kravet att tvitten ska ha en fungerande reningsanliggning
som avskiljer olja och tungmetaller och att oljeavskiljaren i reningsanligg-

- ningen ska vara av klass 1 eller uppfylla motsvarande krav utgor s.k. skall-

krav. For att verifiera att kraven uppfylls ska anbudsgivaren bifoga en be-
skrivning 6ver var anbudsgivaren avser att tvitta fordonen, en produktbe-
skrivning &ver reningsanliggningen som kommer att anvéndas samt doku-
mentation som visar reningsanléggningens forvintade reningsgrad. Berg-
kvarabuss gor bl.a. géllande att Klippans Busstrafik inte uppfyller kraven da
Klippans Busstrafik har en enkel tvéttanldggning med endast en oljeavskil-
jare och att en oljeavskiljare inte hanterar tungmetaller eftersom det krivs en
reningsanléggning. Vidare gor Bergkvarabuss gillande att det saknas in-
formation avseende reningsanléggningens forvintade reningsgrad for tung-
metaller. Kommunen har anfort att Klippans Busstrafik har bifogat doku-
mentation avseende var fordonen kommer att tvittas. Vidare har kommunen
anfort att Klippans Busstrafik har bifogat en produktbeskrivning &ver re-
ningsanléiggningen samt visat den forvintade reningsgraden genom en ut-
sléppsberékning dér vattenprover ldmnats for analys av vilken bl.a. resultat
av avskiljning av tungmetaller framkommer. Det iir siledes den upphand-
lande myndigheten som har att utviirdera anbuden och kontrollera att skall-

kraven.ir uppfyllida. Mot bakgrund av vad som framkommit anser forvalt-

ningsrétten att Bergkvarabuss inte formatt visa att kommunen, vad giller

Klippans Busstrafiks anbud, har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det
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finns dédrmed inte skal for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU. Berg-

kvarabuss ansékan hirom ska dérfsr avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Maria Persson har foredragit malet.



DV 689-LOU (formulir 9) * Producerat av Domstolsverket * 2014-11

| SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta férvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stiills allts§ ¢ill Hdgsta forvaltningsdomstolen rnen skq skickas eller
ldmnas till kammarrdtten.

(")verklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan foérhandling har angetts nir beslutet kommer att¢ meddelas, ska dock
Gverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverklagande for det allméinna riknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, récker det att skrivelsen kommer in nésta vardag,

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstind om det ar
av vikt for ledning av rittstillimpningen att overklagandet provas eller om det finns synnerliga
skdl till sddan prévning, ssom att det finns grund for resning eller att m&lets utgéng i kammar-
rétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om prévningstillstand inte meddelas stir kammarriittens beslut fast. Det #r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av Sverklagandet till Hogsta férvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

I mal om &verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007 :1092) om
upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjénster eller lagen (2011:1029)
om upphandling p forsvars- och sikerhetsomradet far avtal slutas innan tiden for 6verklagande
av rattens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis fir, d4 kammarritten inte har fattat nigot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir
kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte far ingds, far avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort milet eller upphiivt det interimistiska
beslutet. Ett verklagande av réttens avgsrande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Bilaga ﬁ

Skrivelsen med dverklagande ska innehilia foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nés for delgivning limnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon person- eller adressuppgift dndras #r det viktigt att anmilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen,

2. det beslut som dverklagas med uppgift om kammarriittens namn, malnummer samt dagen for beslutet.
3. de skl som klaganden vill &beropa fir sin begéiran om att f& provningstillstind.

4. den éndring av kammarréittens beslut som klaganden vill 3 till stdnd och skiilen for detta.

5

de bevis som klaganden vill 8beropa och vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis,

www.domstol.se



