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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Uppsala Vatten och Avfall AB (Uppsala Vatten) har genomfort upphandling
av transport av biogddsel, dnr 2018-0049. I tilldelningsbeslut den 28 mars
2018 har anbudet fran Haralds Maskinstation antagits.

Ekdalens Maskinstation AB (Ekdalens Maskinstation) anséker om dver-
prévning och yrkar att antagandet av anbudet upphédvs med anvisning om
fornyad handldaggning av antagningsférfarandet. Till st6d f6r ansékan anfor
bolaget bl.a. f6ljande. Nivan f6r Haralds Maskinstations anbudsbelopp &r
inte marknadsméssigt [6nsamt vilket framgér av en jamforelse med 6vriga
anbud. Haralds Maskinstation har inte heller tillrdcklig erfarenhet for att

utfora uppdraget.

Uppsala Vatten bestrider bifall till ansékan och yrkar att ansékan ska

avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

120 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot nigon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan
bestdmmelse i lagen och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

I mél om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning pa de omstén-
digheter som s6kanden aberopar och parterna far som huvudregel sjélva
béra ansvaret for utredningen. Det dr skanden som har bevisbérdan for om

det finns grund {or att ingripa mot upphandlingen.
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Har Haralds Maskinstation liimnat ett onormalt lagt anbud?

Ekdalens Maskinstation har anfort att nivan for Haralds Maskinstations
anbudsbelopp inte dr marknadsmiéssigt 16nsamt. Som forvaltningsrétten
forstar det anforda anser Ekdalens Maskinstation att Haralds Maskinstation

lamnat ett onormalt lagt anbud.

[ 16 kap. 7 § LOU anges att om ett anbud forefaller vara onormalt l1agt, ska
den upphandlande myndigheten begéra att leverant6ren forklarar det laga
priset eller kostnaden. En sddan begiran om forklaring kan gilla
1. om leverantdren kan utnyttja sérskilt kostnadseffektiva metoder for
att fullgéra kontraktet,
2. om leverantdren kan utnyttja tekniska 16sningar eller ovanligt gynn-
samma forhéllanden for att fullgéra kontraktet,
3. egenarten hos de varor, tjanster eller byggentreprenader som foreslas
av leverantoren,
4. hur leverantdren avser att fullgora kontraktet med avseende pa till-
lampliga milj6-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter,
5. om leverantoren kan fa statligt stod, eller
6. skyldigheterna som avsesi 17 kap. 6 eller 7 §.
Myndigheten ska forkasta anbudet om leverantdren inte pa ett tillfreds-

stdllande sitt har forklarat det laga priset eller kostnaden.

Uppsala Vatten har uppgett att dd Haralds Maskinstations anbud ar nigot
lagre dn priset i tidigare avtal har man begirt att bolaget limnar en forkla-
ring till det l1aga priset. Enligt Uppsala Vatten har Haralds Maskinstation
ldmnat en tillfredsstillande forklaring till det laga anbudet och anser att det

ddrmed inte finns nagon skyldighet att forkasta anbudet.

I sin forklaring har Haralds Maskinstation anfort att de gjort noggranna
kalkyler och vet vad bolaget har for kostnader, att uppdraget skulle vara till
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fordel for 6vrig verksamhet, att bolaget har bra forutséttningar att fordela
sina resurser, att bolaget har tillgang till egen verkstad och kompetens inom
service och underhall samt att bolaget redan har en fullgod tvitt- och rengo-

ringsanordning.

Ekdalens Maskinstation har inte yttrat sig 6ver Haralds Maskinstations
forklaring. Forvaltningsritten anser att Haralds Maskinstations forklaring dr
affirsmissig och att bolaget pa ett tillfredsstéllande sétt har forklarat det
laga anbudet. Det saknas enligt f6rvaltningsrétten anledning att anta att
bolaget inte har for avsikt att leverera i enlighet med avtalet. Nagot skil for
ingripande med anledning av det som Ekdalens Maskinstation anfort i denna

del foreligger dérfor inte.

Uppfyller Haralds Maskinstation de obligatoriska kraven i forfrag-

ningsunderlaget?

[ 4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Likabehandlingsprincipen krdver att samtliga anbud uppfylier kravet 1 ett
forfragningsunderlag for att garantera en objektiv jimforelse mellan de
anbud som ldmnats. Anbud som inte uppfyller de obligatoriska kraven i

forfragningsunderlaget ska som huvudregel inte beaktas vid utvdrderingen.

Haralds Maskinstation har enligt Ekdalens Maskinstation inte redovisat
nagot innehav av registrering av bil och trailer att utféra angivna transporter.
Enligt Uppsala Vatten &r kravet att anbudsgivarna ska ha tillgang till det

redovisade fordonet senast vid avtalsstart och att Haralds Maskinstation i
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anbudet har limnat en redovisning av det fordon som bolaget planerar att

anvénda vid utférande av uppdraget.

I punkt 5.8 i forfragningsunderlaget anges att fordon med utrustning/ pa-
byggnad, som planeras anvindas i uppdraget, ska redovisas i anbudet.
Eftersom kravet avser fordon som planeras anvindas anser frvaltnings-
ritten att det inte dr ett krav att anbudsgivare redan innan avtalsstart ska
inneha fordonet. Haralds Maskinstation har i sitt anbud ldmnat en redovis-

ning av det fordon som kommer att anvéindas. Kravet dr ddrmed uppfyllt.

Ekdalens Maskinstation har &ven anfort att Haralds Maskinstation saknar
erfarenhet av transporter med lastbil och trafiktillstdnd. Vidare har bolaget
anfort att d& Haralds Maskinstations firma registrerades forst i november
2017 och bolaget endast har en anstélld saknar Haralds Maskinstation till-
ricklig erfarenhet. Uppsala Vatten anser att det antagna anbudet uppfyller

de stéllda kraven i forfragningsunderlaget.

Enligt punkt 3.3 i forfragningsunderlaget ska anbudsgivaren ha teknisk for-
maga och kapacitet att utfora uppdraget. Anbudsgivaren ska bl.a. ha minst
tre ars erfarenhet av liknande transporter samt ha tillstdnd f6r transport av
avfall av de slag som uppdraget krdver. Nystartade foretag yngre 4n tre ar
ska ha personer i anbudsgivarens driftsledning med minst tre &rs erfarenhet
av liknande transporter. Till anbudet ska anbudsgivaren som bevis pa att
kraven uppfylls bifoga bl.a. forteckning 6ver liknande uppdrag och kopior

pé aktuella tillstdnd for transport av avfall.

Forvaltningsrétten konstaterar att Haralds Maskinstation har bifogat tillstand
till transport av avfall avseende biogddsel och flytgddsel fran nét och gris

och att kravet pa tillstdnd ddrmed dr uppfyllt.
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I Haralds Maskinstations forteckning 6ver uppdrag har bolaget angett att
bolaget transporterat biogddsel, flytgddsel och rétslam i egen regi sedan
foretagsstarten for drygt tre &r sedan, som egenforetagare sedan ar 2015 och
som registrerat bolag sedan ar 2017. Dértill har de personer som arbetar i
bolaget efterenhet frin samma typ av uppdrag. Det framgar bl.a. att dgaren
och verksamhetsledaren har tillricklig erfarenhet. Haralds Maskinstation har

ocksa lamnat uppgifter om flera utférda uppdrag.
Mot bakgrund av det som framkommer i Haralds Maskinstations anbud
anser forvaltningsritten att det Ekdalens Maskinstation anfort inte visar att

Haralds Maskinstation saknar tillricklig erfarenhet for att utféra uppdraget.

Kravet pa minst tre ars erfarenhet ska ddrmed anses uppfyllt.

Nagot skil for ingripande mot upphandlingen har inte framkommit.

Ansokan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Lina Tornqvist

rddman

Milet har handlagts av foredragande juristen Charlotta Frohammar.
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Anvisningar (Br dverk

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Hur rdknar vi ut tiden?

Sista dagen for verklagande 4r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gir tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen f6r éverklagande ir en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton, ricker
det att dverklagandet kommer in niista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing4 avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte dverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nairmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst net pa nista sida ot
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfér ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan n er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
férvaltningsrétten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan 4ven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sidatav2

www.domstol.se



2018-09

erket, Avd. fise domstolsutveckling ¢

5
2
o
.
P
Y
s
©
£
§
[N
=8
=
2
Il
N
)
PS
o
s
2
5
=
e
z
5
>
o~
S
.
"
=
=
g
£
2
7
5
£

Provningstillstdnd i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
vitten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsratten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
dllampningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skal att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om ni #nte far prévaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Diarfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pd f6rsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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