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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Malmos dom den 1 februari 2016 i
mal nr 11220-15, se bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten beslutar att upphandlingen ska réttas pa sé sétt att en ny

utvirdering ska goras varvid anbudet frin Nomor AB inte ska beaktas.

YRKANDEN M.M.

Anticimex AB yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas pa sé sétt att
Nomor AB:s anbud utesluts och i andra hand att upphandlingen ska goras
om. Anticimex AB anfor bl.a. foljande. Nomor AB:s anbud saknar ett flertal

uppgifter som gor det svért att bedéma om bolaget klarar av att utfora
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uppdraget. Nomor AB har inte redovisat arbetssiitt i alla delar av uppdraget
och inte heller uppgifter om de anstélldas utbildningar eller erfarenhet.
Dessa krav i upphandlingen utgjorde tydliga ska-krav. Nomor AB har inte
heller angett nagot bevis for att de har kapacitet att utfora tjsinsten “sent
upptéckt dodsfall”. Att anta ett anbud som inte uppfyller samtliga ska-krav
strider mot likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, férkortad LOU.

MKB Fastighets AB och Nomor AB anser att verklagandet ska avslas.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Rattslig reglering

I 1kap. 9 § LOU anges de allménna principerna som ska iakttas vid varje
beslut och infor varje atgird som vidtas i alla faser av en upphandling. Till
dessa hor principen om likabehandling. Den innebir att samtliga

leverantorer ska behandlas lika och utan ovidkommande hénsyn.

I en upphandling utgér forfragningsunderlaget en central del av forfarandet.
En forutséttning for att underlaget ska kunna fylla sin
konkurrensuppstkande funktion #r att potentiella leverantérer kan vara
sikra p4 att de obligatoriska krav som stills i underlaget uppritthalls under
hela forfarandet. Likvil ska potentiella leverantérer kunna utga fran att ett
ska-krav #r av sddan vikt f6r den upphandlande myndigheten att den
leverantdr som inte anser sig kunna, eller vilja, uppfylla kravet avstar fran
att limna ett anbud. (jfr Hogsta forvaltningsdomstolen dom i mal nr 555-15
och 2691-15)

Kammarrdttens bedomning
Det i milet aktuella kravet avser redovisning i anbudet av en forteckning

Gver personal som kommer att anvéindas f6r uppdraget, med
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CV/meritforteckning dér det tydligt framgar respektive medarbetares
praktiska erfarenhet, utbildning och sprakkunskaper i svenska och engelska.

Av de CV:n for offererad personal som Nomor AB bilagt sitt anbud framgar
inte vilken utbildning ndgon av de anstiillda har. Nomor AB har séledes inte
uppfyllt det aktuella ska-kravet. MKB har genom antagandet av Nomor
AB:s anbud didrmed agerat i strid med likabehandlingsprincipen. Redan av
detta skil anser kammarritten att det finns anledning att besluta att
upphandlingen ska rittas pa sa sitt att Nomor AB:s anbud utesluts vid en ny
anbudsutvirdering. Att uppgifterna om personalens utbildning kan framga

pé annat sitt och av andra handlingar i anbudet foranleder inte ngon annan

bedé6mning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulr 9).

Niclas Falkendal
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QnAGA A

F('jRVAL.TNINGSRA'TTEN DOM - Mal nr
I MALMO 2016-02-01 11220-15
Avdelning 1 Meddelad i
Malmé
SOKANDE

Anticimex AB, 556032-9285

Ombud: advokaten Christoffer Stavenow och jur. kand. Hampus Stefansson
Stavenow & PaMers.Advokatbyr&‘i AB

Skeppsbron 40

111 30 Stockholm

MOTPART

MKB Fastighets AB
Box 50405

202 14 Malmo

SAKEN
Overpr('ivning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslgr Anticimex AB:s anstkan om ingripande enligt

LOU.
Dok.Id 298693 | |
Postadress Besksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malms E-post: kanslil,fma@dom.se : 08:00-16:00

WWW_.forvaltnin‘gstatténimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

MKRB Fastighets AB (MKB) genomfsr en upphandling avseende full-
serviceavtal gillande skadedjurssanering inklusive tilliggstjanster.
Upphandlingen genomfors i enlighet med reglerma om Sppet férfarande i
LOU. Enligt tilldelningsbeslutet den § oktober 2015 har Nomor AB
(Nomor) tilldelats kontraktet. Anticimex AB (Anticimex) har placerat sig pa

andra plats.

YRKANDE OCH INSTALLNING

redovisa bevis P4 anbudsgivarens yrkesméssiga kapacitet genom en forteck-
ning Sver personal som ska anviindas for uppdraget med
CV/merittb‘rteckning dér det tydligt framgar respektive medarbetares
praktiska erfarenhet, utbildning och sprakkunskaper.

Av de CV:n som Nomors bilagt till anbudet framgér inte personalens
utbildning och bolaget har inte angett nagra utbj Idningar-alls anbudet,
Bilagda tillstandsbevis frdn socialstyre‘lscn r0r ett annat krav i punkten AF
6.2.31 ﬁ)'rfrégningsunderlaget. Ett tillstand r inte en utbildning i sig dven

medel och inte négén form ay skadedjursbiologi, icke-kemisk skadedjurs-
bekimpning, vz'igglusbekéimpning eller tjfinster vid sk sent upptickta dods-
fall. Av denna anledning kan den bristande redovisningen ay personalens

utbildning inte likas genom de bilagda tillstanden frin Socialstyrelsen,

11220-15
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Nomor har ddrmed inte uppfyllt skall-kravet att tydligt redovisa sina
anstélldas utbildningar i bilagda CV:n,

Under punkterna “tidigare erfarenhet” i de CV:n som Nomor har bilagt till
sitt anbud anges arbetslivserfarenheter som inte &r relaterade ] skadedjurs-
sanering. Nomor uppfyller inte kravet avseende praktisk erfarenhet di det
inte tydligt framgsr av anbudet vad medarbetarna P bolaget har for praktisk
erfarenhet. D& Nomors anbud inte uppfyller skall-kravet &r det j strid med
likabehandlingsprincipen att anta anbudet,

Referensuppdrag

I punkten AF 6.2.3 ; Fdrfrégningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska
redovisa en forteckning Gver minst tre likvirdiga referensuppdrag som
utfdrts under de tre senaste dren (fr.o.m. januari 2012). Rent spréakligt kan
kravet inte ltisas pa annat stt fin att referensuppdragen skulle ha varit
I6pande sedan den 1 Januari 2012, Detta skulle innebira ett tidskrav om
drygt tre 3r, L

Nomor har lémnat tre referenser varav en av dessa avser ett uppdrag med
start juli 2012. De andra referenserna avser uppdrag med senare start,
Nomor har dock inte limnat négra referenser avseende uppdrag som
uppfyller kravet pj att vara fran Januari 2012 och pagdende. Nomors anbud

uppfyller inte kravet avseende referenser och skulle déirmed ha uteslutits.

Sanering efter sent upptdckta dodsfall

I'punkten AF 6.2.3 i fbrfrﬁgningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska
redovisa bevis p3 att anbudsgivaren har tillstand och kapacitet att bedriva
det uppdrag och utfsra de Yénster som efterfragas i denna upphandling, Av
punkten AF 1 i ﬁirfrégningsundcrlaget framgdr att ett ay de huvudsakliga
omrédena f6r upphandlingen &r sanering/desinficering efier sent upptickta
dédsfall,
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Nomor har inte angett négot bevis for att bolaget har kapacitet att utfora
denna tj4nst. Ingen av Nomors upptagna utférare ay tidnsten eller arbets-
ledaren har enligt anbudet erfarenhet av ait utfSra denna tjinst och det fram-
gér inte heller ndgon annanstans j anbudet att bolaget har kapacitet att utfora
tjinsten. Nomor har angett att bolaget har dokumenterade resurser, komp-
tetens, kapacitet, systemn, erfarenhet och orgaﬁisation for genomforandet av
uppdraget, Férutom denna allmént hallna forsikran har Nomor endast
ﬁﬁmnt sin instillelsetid for tjénsten samt angett att deras fOrsikring omfattar
tjdnsten. For att uppfylla kravet maste det i vart fall kiivas att ndgon av de
anstillda har erfarenhet och/eller utbildning inom omrddet eller att anbuds-
givaren har tydliga rutiner for de&a. En svepande formulering som inte ens
némner tjénsten sent upptickta dddsfall kan inte anses uppfylla kravet ps
bevis for att anbudsgivaren har ytkesmissig kapacitet for att utfijra denna
tjdnst. Kravet i upphandlingen var att kapaciteten skyjle Vvisas, men med
anledning av tidigare brister i utfrandet av denna tifinst det kan dven ifriga-
séttas om Nomor har faktiskt kapacitet for at utfsra tjdnsten.

Otdligt jbz_'ﬁ&gningmnderlag

Av kapitlet ”Allméint” | de sirskilda féreskrifterna framgsr att sanering av
18s6re och storsanering ska ingd i uppdraget. Detta anges dven i anbuds-
formuldret dir leverantsrerna ska ange sitt pris for dessq ijéinster. Ide
kommersiella villkoren som #r bilagda fBrfrﬁgningsunderlaget finns dock
inte dessa delar med som ett av de omriden som uppdraget omfattar. Inte
heller i punkten AF 1 ; f“drfrégningsunderlager anges dessa delar, Nir
upphandlingsfiirfarandet avslutas och avtal tecknag ir det de kommersiella
villkoren som giller j fSrsta hand enligt4 § i de kommersiella villkoren, Det
dr dédrmed oklart om sanering av 16sére och storsanering ingér i uppdraget,
Det kan antas att Nomors laga pris beror pa att bolaget anser att dessa delar
inte ingdr i uppdraget och har fir avsikt att tilltiggsfaktyrera dem. D3
upphandlingsunderlaget troligtvis har uppfattats pa olika siitt av anbuds-

givama brister det | transparens,

11220-15
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MKSB anser att anskan ska avslds och anfér i huvudsak foljande.

Utbildning och praktisk erfarenhet

Anticimex pastiende om att det anges j ﬂ'irfrégningsunderlaget att bifogade
CV:n for personalen ska redovisa uppgift om utbildning dr korrekt, Av
Nomors anbud framgar att‘bolaget? vid sidan om arbetsledaren, har offererat

 Sex skadedjurstekniker med minst tre ars erfarenhet, Det #r i och for sig

riktigt att de aktuella CV:na inte explicit redovisar vilken utbildning per-
sonerna pd Nomors har. Uppgifter om utbildning framgér dock p4 andra
stillen i anbudet. Férkastande ay ett anbud kan inte ske endast pi den grun-

den att en uppgift redovisats pé fel plats” i anbudet utan det viisentliga 4r

att viss uppgift objektivt sett gér att utldsa i anbudet.

Av uppgifterna rérande tillstandsbevisen som Nomor angett j anbudet fram-
gér att fem av de sex skadedjursteknikerna har géllande tillstand att hantera

- bekdmpningsmede] i klass 1 med ti]léiggsbeteckning So. Aktuella tillstand ir

personliga och utfirdas ay Folkhdlsomyndigheten. Fir att kunna f3 ett

- sdant tillstand kefivs det att personen har fétt godkint resultat i en skriddar-

sydd utbildning anordnad ay Folkhéilsomyndigheten, alternativt annan av
myndigheten godkind utbildning som uppfyller kunskapskraven. Ay
uppgifterna gér det d4rmed att dra den objektiva slutsatsen att fem skade-
djurstekniker vid sidan om arbetsledsaren har genomgétt minst Folkhilso-
niyndi ghetens utbildning, Fiirfrégningsunderlagets materiella krav vad avser
personalens utbildning #r inte specificerat pd annat sitt 5 att utbildningen
ska vara relevant. Det saknas dérmed stéd i fdrfrﬁgningsunderlaget for
bedémningen att en utbildning som leder fram till ett sidant tillsténd skulle
vara otillrécklig. Enligt MKB:s uppfattning finns det dirmed inte nigon

brist i Nomors anbud vad giiller uppgifter om utbildning for offererad

personal som leder till att anbudet kan eller ska forkastas,
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Vid 8verprévningar enligt LOU provar fSrvaltningsritten endast de sérskilt
angivna frigor som sékanden tar upp (se RA 2009 ref, 69).

Férvaltningsrittens beddmning
Utbildning och praktisi erfarenhet

I'punkten AF 6,2.3 i fBrfrég‘ningsunde;rlaget anges bl.a. att offererad perso-
nal ska ha relevant teoretisk utbildning och erfarenhet frin likvérdiga

_uppdrag. Som bevis pa anbudsgivarens yrkesmissiga kapacitet ska anbuds-

givaren i anbudet redovisa en férteckning Sver personal som kommer att
anvéndas for uppdraget med CV/meritﬁ‘)'neckning dar det tydligt framgéar

respektive medarbetares praktiska erfarenhet och utbildning,

Av de CV:n f5r offererad personal som Nomor bilagt till sitt anbud framgér
det inte vilken utbildning personalen har. Enligt fBrvaltningsrattens mening
fér det dock anses rimligt att de efterfrigade uppgifterna kan framg3 pa
annat sétt, och av andra hand] ingﬁf i anbudet. MKB anfiir att personalens

utbildning framgar av de uppgifter rérande tillstandsbevis som Nomor

angett i anbudet. Av dessa uppgifter framgsr att fem ay sex skadedjurs-
tekniker med minst tre rg erfarenhet har géllande tillstind att hantera
bekdmpningsmede] i Klass 1 med ti Hﬁggsbeteckning So. Folkhélsomyndig-
heten utfirdar de personliga tillstinden och for att kunna f3 ett sdant
tillstdnd krivs det att personen har fitt ett godkiint resultat i en speciell
utbildning anordnad av myndighgten, alternativt annan gy myndigheten
godkiind utbildning som uppfyller kunskapskraven. Nigot stod i fSrfrag-
ningsunderlaget for att en utbildning som leder fram til] et sadant tillstand
inte skulle vara til Irdoklig for att uppfylla kravet p4 att vary relevant finns,
enligt fotvaltningsrittens mening, inte. Forvaltingsritten anser dirfor att
Anticimex inte har visat att Nomors anbud jnte uppfyller kravet avseende

personalens utbildning.

11220-15
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Forvaltningsrittens anser vidare att Anticimex inte har visat att den

‘sammantagna informationen i de ay Nomors bifogade CV:n skulle vara

otillricklig for att uppfylla kravet avseende personalens praktiska erfaren-

het.

Reﬁ:rensuppdrag
I punkten AF 6.2.3 i fBrﬁ‘égningsunder]aget anges att anbudsgivaren, som

bevis ps anbudsgivarens tekniska fSrméga, ska redovisa en forteckning Sver
minst tre likvirdj ga refcrensuppdrag som utforts under de tre senaste dren,
(fr.o.m. januari 201 2) med uppgifter om vérde och tidpunkt och kontakt-
person samt kontaktuppgifter till kontaktperson,

De uppdrag som anges i Nomors referensﬁirteckning har utfSrts under de tre
senaste dren och ndgot stsd fsr att referensuppdragen ska vara pdgdende
finns inte i fBrfrﬁgningsunderlaget. Forvaltingsritten anser dirfSr att Antj-
cimex inte har visat att Nomors anbu(j inte uppfyllerkravet avseende

referensuppdrag.

Sanering efter sent upptdckta dodsfall

I punkt AF 6.2.3 I“drfrégningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska redo-
visa bevis p3 att anbudsgivaren har kapacitet att bedriv det uppdrag och
utfdra de tjdnster som efterfragas i upphandlingen.

Nomor har i en bilaga till anbudet beskrivit sig organisation, limnat en
bekriiftelse pa kapacitet for uppdraget och angett att. bolaget arbetar med alla
typer av saneringar, Enligt lydelsen j fb’rfrégnihgsunderlaget uppstills inte
krav p3 att anbudsgivaren ska ge in bevis explicit vad géller sanering efter
sent upptéicka dédsfall utan anbudsgivaren ska ge in bevis vad giller kapa-
citet att bedriva det uppdrag och utfora de tjdnster som efterfrdgas i
upphandlingen, Enligt forvaltningsrittens mening har Anticimex inte visat
att Nomor inte uppfyller kravet avseende tjinsten sent Upptickta dédsfall,

11220-15
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Owdligt ﬁlﬁ'&gningsunderlag

Av anbudsformulsret farsta prispositionen framgér att sanering av 16sére
och storsanering ingér i det pris per kalenderr som anbudsgivaren ska ange.
Vidare anges det i de sérskilda foreskrifterna agt Upphandlingen avser
fullserviceavtal som bla. omfattar sanering av [6sSre och storsanering,
Enligt ftvaltningsrittens mening framgar det klart och tydligt att sanering
av losdre och stotsanering ingar i det fasta pris som ska anges i anbyds-
formulret, F 6rfrégningsunderlaget brister dirmed inte j transparens i denna
del och det kan inte anses visat att Nomors offererade pris beror pa att det
inte inkluderar sanering av [6sére och storsanering, Négot skil for in-

gripande pa denna grund finns dérfor inte.
Sammatgﬁrttning

finns déirmed inte sk 18t ingripande enligt 16 kap.r4 och 6 §§ LOU varfor

ansdkan om detta ska aysl4s.

HUR MAN 6VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/18 LOU)

Soga

Ida Sigte

Maria Persson har foredragit malet,

10
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill éverklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alitsa till Hégsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller liimnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for éverklagande for det allméinna riknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
Jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag, :

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hoégsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstdnd om
det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skal till sidan provning, sisom att grund for resning fSreligger eller att milets
utgang i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det &t ddrfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

I mél om &verprévning enligt lagen (2007:1091). om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och posttjinster fir
avtal slutas innan tiden f6r 6verklagande av riittens dom eller beslut har 16pt ut.Vanligtvis
far, d& kammarritten inte har fattat nigot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far
avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir kammarritten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, fir avtal slutas nér tio dagar har gtt frin det
att rdtten avgjort malet eller upphivt det interimistiska beslutet. Ett overklagande av riittens
avgorande fér inte provas sedan avtal har slutits. Fullsténdig information finns i 16 kapitlet i
de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats diir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nagon person- eller
adressuppgift &ndras #r det viktigt att anmélan snarast gérs till Hégsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skél som klaganden vill aberopa for sin begéran om att f3 provningstillstand

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f4 till stand och skiilen hérfor

O

de bevis som klaganden vill 8beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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