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YRKANDEN M.M.

Kommunerna yrkar att kammarrétten med éndring av férvaltningsrét-
tens dom avslar STT Condigi AB:s 6verklagande att upphandlingen far
avslutas forst sedan rittelse skett pa sa sitt att Tunstall AB:s (Tunstall)
anbud inte utvirderas. Till stod for dverklagandet anfér kommunerna i
huvudsak foljande. Kommunerna har utvirderat samtliga inkomna anbud
i enlighet med forfragningsunderlaget och kontrollerat de krav som stéllts
upp genom anbudshandlingar samt fortydliganden. Den vinnande leve-
rantéren Tunstall har i sitt anbud l&dmnat uppgifter och dokumentation
som anger att skall-kravet avseende reservdrift p& 70 timmar uppfylls om
telefonen utrustas med en ackumulator med hogre kapacitet. Kommuner-
na begirde da in ett fortydligande angéende detta, varpd Tunstall svarade
att telefonen 4r utrustad med denna ackumulator redan vid leverans och
att inga kostnader tillkommer. Tunstall offererade en specialldsning for
att uppfylla kraven pa inbyggd ackumulator, vilket dven géller GSM-
16sningen, med reservdriftstid motsvarande stéllda krav. En upphandlan-
de myndighet borde kunna forlita sig pa de uppgifter som en anbudsgiva-
re ldmnar i anbud, fortydliganden samt genom bifogad dokumentation
och intyg. STT Condigi har inte visat att kommunerna genom att utvérde-
ra Tunstalls anbud eller pa ndgot annat sétt har brutit mot LOU eller na-
gon av de grundldggande gemenskapsréttsliga principerna och begéran
om Sverprovning ska darfor avslas. — Kommunerna aberopar en skrivel-
se daterad den 2 november 2010 fran Fredrich Dahlman, Nordisk VD
Tunstall AB.

STT Condigi AB (STT Condigi) anser att 6verklagandet ska avslds och
anfor 1 huvudsak foljande. I forfragningsunderlagets punkt 3.2.1. anges
som ett skall-krav att larm ska avges da batterikapaciteten sjunker. For
trygghetslarmladan géller att minst 70 timmars reservdrift &terstar. Det &r
vidare ett skall-krav att trygghetstelefonen ska ha inbyggda ackumulato-

rer. | installations- och programmeringsanvisning som bifogats Tunstalls
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anbud specificeras att Caresse Alert 55007/660 version B1 och C1 kan
klara 72 timmars batteriback-up d& den utrustas med ett batteripack med
hogre kapacitet. Nér det géller GSM-modulen framgér inte av anbudet
vilken modul som offereras och tekniska specifikationer avseende batte-
riback-up saknas. Av det fortydligande som kommunerna fétt, “Inga
kostnader tillkommer. Ar utrustad vid leverans.”, &r det inte mgjligt att
tekniskt verifiera att skall-kraven #r uppfylida. Det kan ifrégaséttas hur
det har verifierats att batteripack med hogre kapacitet dr inbyggt. I prak-
tiken ar det omdjligt att erhélla tillrickligt lang batteriback-up inbyggd i
en GSM-modul. Kommunerna anfor att de har blivit erbjudna en special-
16sning, vilket inte framgér av anbudet. En trygghetstelefon &r en siker-
hetsprodukt vars funktioner testas och verifieras utifrén teknisk prestan-
da. Installations- och programmeringsdokumentation pévisar pa intet sétt
den tekniska prestanda produkten besitter. Aven speciallosningar kan
dokumenteras tekniskt, men det &r givetvis omdjligt om det inte finns
nagon produkt. Enligt “fragor och svar” den 19 augusti 2010 anger upp-
handlande enhet att frekvens sikerstélls genom tekniska specifikationer
och limnad information i anbud. Det #r dérfor rimligt att utvirdering av
batteriback-up sker pd samma grund. Det stimmer inte verens med for-
utsebarhet och transparens att godtyckligt bestimma vilka tekniska speci-
fikationer som ska uppges for vitala funktioner. Batteriernas livsldngd &r
avgorande for en trygghetstelefons funktion och ddrmed &ven for mojlig-
heterna att larma vid stromavbrott. STT Condigi har tidigare begért &ver-
provning av Lidk6ping kommuns upphandling avseende samma produkt,
varvid den inte beddmdes uppfylla kraven avseende batteriback-up. En-
ligt de produktblad avseende Caresse GSM-modul som anvéndes vid den
upphandlingen och som tidigare fanns tillgingliga pa Tunstalls hemsida
erholls enbart 12 timmars reservtid. Aven i upphandlingar gjorda av
Enkopings och Virnamo kommun har Tunstall diskvalificerats pd grund
av att skall-kraven gillande batteriback-up inte har uppfyllts. Genom att
inte fista vikt vid hur uppstillda skall-krav uppfylls har kommunerna i

upphandlingen brutit mot grundprinciperna om likabehandling, forutse-
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barhet och transparens. I punkt 3.4 i forfragningsunderlaget anges att den
leverantor som uppfyller samtliga obligatoriska krav och har légsta pris
kommer att antas. I detta fall klarar Tunstalls anbud inte samtliga obliga-
toriska krav och ska saledes inte utvirderas, utan istdllet ska STT Condigi
tilldelas kontraktet.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i mélet & om kommunerna har antagit ett anbud som inte uppfyller
de i forfragningsunderlaget uppstillda kraven pé att trygghetstelefonen ska

ha inbyggd reservkapacitet om minst 70 timmar.

Tillampliga bestimmelser framgér av forvaltningsréttens dom och for-
valtningsritten har dven redogjort for innehéllet i de relevanta punkterna i
forfragningsunderlaget avseende skall-kraven for trygghetstelefonen. Det
kan inledningsvis konstateras att det av forfrdgningsunderlaget inte ut-
tryckligen framgér att skall-kravet pa 70 timmars inbyggd reservkapacitet
giller dven trygghetstelefon via GSM. Med hénsyn till att syftet med
trygghetstelefon via GSM anges vara att erbjuda ett alternativ for de bru-
kare som har IP-telefoni samt till att det av handlingarna i malet framgér
att savil anbudsgivarna som kommunerna ar ense om att detta skall-krav
giller dven for trygghetstelefon via GSM saknas enligt kammarrittens

mening skl att géra ndgon annan bedémning.

I enlighet med likabehandlingsprincipen som kommer till uttryck i 1 kap.
9 § LOU fir en upphandlande enhet inte efterge eller bortse frén sddana
skall-krav som stills upp i forfragningsunderlaget. Enligt 9 kap. 8 § LOU
far en upphandlande myndighet begira att ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrens-

begransning.
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Tunstall har i sitt anbud svarat ”Ja” pa samtliga fragor rérande om skall-
kraven pé trygghetstelefonen uppfylls. Nér det giller trygghetstelefon via
GSM beskrivs i anbudet att kravet uppfylls genom ett tillbehor till trygg-
hetstelefonen i form av en GSM-modul samt hur denna fungerar. Av till
anbudet bifogad "Installations- och programmeringsanvisning for Caresse
Alert 55007/660 Version B1 och C1” (fast trygghetstelefon) s. 10 f. framgér
att ackumulatorn ger 30 timmars standbydrift. Caresse Alert kan utrustas
med en ackumulator med hogre kapacitet, som dé& ger minst 72 timmars
standbydrift. Med hénsyn till dessa uppgifter begédrde kommunerna ett f6r-
tydligande fran Tunstall angédende om den offererade telefonen &r utrustad
med en ackumulator med hogre kapacitet, eller om det tillkommer en kost-
nad for att kravet ska vara uppfyllt. I svaret pa forfradgan uppgav Tunstall
”Inga kostnader tillkommer. Ar utrustad vid leverans.” Utifrdn denna infor-
mation har kommunerna ansett att skall-kraven avseende trygghetstelefo-
nens reservkapacitet dr uppfyllda. STT Condigi har anfort att det inte gér att
tekniskt verifiera att sa &dr fallet och att kommunerna genom att utvirdera ett
anbud utan att kontrollera hur skall-kraven uppfylls brutit mot de grundlig-
gande principerna i LOU.

Sedan STT Condigi begért Gverprévning av upphandlingen har kommu-
nerna i forvaltningsrétten inkommit med en skrivelse fran Tunstalls VD
Fredrich Dahlman, dar det bl.a. anges att ”Tunstall &r helt inférstadda
med Lunds kommuns krav pé trygghetsprodukter och vi har anpassat vart
erbjudande kring dessa. Vi bekréftar hdrmed &nnu en gang att var offere-
rade och anpassade analoga trygghetstelefon samt var GSM-16sning
(trygghetstelefon tillsammans med en Tunstall GSM-modul) uppfyller

kravet om minst 70 timmars reservdrift.”

Kammarrétten instimmer i kommunernas bedémning att Tunstalls anbud
var otydligt nér det géller om kravet p4 70 timmars inbyggd reservkapacitet
uppfylldes pa ett sddant sétt att ett fortydligande i detta avseende var n6d-

vindigt. Det har inte gjorts géllande och framgér inte heller av utredningen i
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mélet att fortydligandet skulle medf6ra négon risk for sdrbehandling eller
konkurrensbegrénsning pa ett sddant sétt att det skulle vara friga om ett
otillatet forfarande enligt LOU. Kammarritten finner att det svar som
Tunstall dérvid ldmnat inte kan ges annan innebord &n att bolagets anbud
innebér att bolagets trygghetstelefon av GSM-modell har en inbyggd re-
servkapacitet om minst 70 timmar. I det sammanhanget kan konstateras att
det i anbudshandlingarna fran Tunstall, i motsats till vad forvaltningsritten
angett i sin bedémning, inte finns ndgon uppgift om att den offererade
GSM-16sningen har en ackumulator som endast ger 12 timmars standby-
drift. Uppgiften om att Tunstalls GSM-16sning har 12 timmars standbydrift
hérror istdllet frn av STT Condigi dberopad information frin en annan
upphandling vilket, i avsaknad av motsvarande uppgift i aktuella anbuds-
handlingar, inte har gett kommunerna anledning att ifragasitta Tunstalls

uppgift om 70 timmars reservdrift.

Fréga &r dd om kommunerna, som STT Condigi gjort géllande, haft en
skyldighet att fa tekniskt verifierat hur aktuellt skall-krav uppfyllts. Av ut-
redningen i mélet framgar visserligen att det i Tunstalls anbudshandlingar
saknas teknisk specifikation avseende den GSM-modul som bolaget offere-
rar. | aktuellt forfrdgningsunderlag finns emellertid inte nagot skall-krav pa
att uppgifterna avseende trygghetstelefon ska styrkas genom produktspeci-
fikation eller liknande. Att vid utvérderingen stélla upp ett sddant krav skul-
le d4 i sig kunna strida mot de grundldggande principerna i LOU (jfr Kam-
marrétten i Stockholms dom den 15 oktober 2010 i méal nr 4583-10). Inte
heller i 6vrigt ger LOU, dess forarbeten eller réttspraxis stod for att en upp-
handlande myndighet skulle vara skyldig att kontrollera om uppgifterna som
lamnats i ett anbud avseende kraven pé det upphandlande féremalet i sig &r
riktiga, nédr omstédndigheterna i det enskilda fallet inte ger anledning att ifra-
gasdtta detta. Enligt kammarréttens beddmning kan en sadan kontrollskyl-
dighet i vart fall inte stréicka sig ldngre &n att den upphandlande myndighe-
ten jamfor uppgifterna i anbudet med de obligatoriska krav som angetts i

forfragningsunderlaget (jfr Kammarritten i Géteborgs dom den 18 decem-
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ber 2009 i mél nr 4904-09 samt Kammarratten i Jonkopings dom den 10
juni 2011 i mél nr 981-11). Kammarritten kan dérfor inte finna att kommu-

nerna i detta hinseende brutit mot nagra regler i LOU.

Sammanfattningsvis anser kammarritten siledes att kommunerna genom att
utvirdera Tunstalls anbud inte har agerat i strid med bestdimmelserna i
LOU, varfor forvaltningsritten inte pa denna grund har haft fog for att
ingripa mot upphandlingen. Overklagandet ska dérfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1).
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YRKANDEN M.M.

Bakgrund

Lunds kemmun, Eslévs kommun, Hérby kommun, H66rs kommun, Kév-
linge kommun och Svalévs kommun (nedan Kommunerna) genomf6r upp-
handlingen “Trygghetstelefoner 20107, KS 2010/0361. Upphandlingen
foljer de avsnitt 1 LOU som géller for 6ppet forfarande. Av tilldelningsbe-
slut, meddelat den 30 september 2010, framgér att kommunerna kommer
att teckna avtal med Tunstall AB (nedan Tunstall).

I det aktuella forfragningsunderlaget aterfinns under punkten 3.2.1. “Krav
pé trygghetstelefonen och larmknappen” bl.a. foljande:

“Trygghetstelefonen skall anslutas till 230 V nétspénning och ha inbyggda
ackumulatorer”.

”D4 batterikapaciteten sjunker skall larm avges. For trygghetslarmladan
giller att minst 70 timmars reservdrift aterstar. For larmknappen géller att
minst 1 ménads reservdrift aterstar”.

I det aktuella forfragningsunderlaget é&terfinns under punkten 3.2.2.
"Trygghetstelefon via gsm” f6ljande:

”P4& grund av att det forekommer problem for brukare med IP-telefoni finns
behov av att erbjuda brukare trygghetstelefon som &r baserad pd GSM-
teknik. Leverantdren kan sjélv eller via underleverantorer erbjuda trygg-
hetstelefon via GSM/3G-nétet. GSM trygghetstelefon ska levereras s att
brukaren sjilv kan bestilla ett abonnemang fran valfri operatér. Bestillaren
kommer ej ta pa sig ansvar for eventuella abonnemangskostnader for bru-
karen”.

Begiiran om dverprévning m.m.

STT Condigi AB (nedan STT) ansoker nu om §verprévning av upphand-
lingen och yrkar att upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse skett pa
sa satt att Tunstalls anbud forkastas. Som skil for sin talan anfor STT i
huvudsak f6ljande. I installations- och programmeringsanvisning som bi-
fogats Tunstalls anbud specificeras att Caresse Alert 55007/660 ver B1 och
C1 kan klara 72‘ timmars batteribackup d& den utrustas med ett batterip.ack
med hogre kapacitet. Det ar ett skall-krav att trygghetstelefonen ska ha
inbyggda ackumulatorer. Det framgar inte hur batteripack med hégre in-

byggd kapacitet har verifierats. -
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Nér det géller GSM modulen har ingen batteribackup specificerats. Kom-
munerna har begért fortydligande och fétt som svar frén Tunstall att inga
kostnader tillkommer och att den &r utrustad vid leverans. Med detta som
grund &r det inte mojligt att tekniskt verifiera att skall-kraven uppfylls. Att
utrusta trygghetstelefonen med extra batteri ger ingen extra reservdrift for
GSM modulen. Vidare onskar STT fortydligande om vilken GSM modul
som Tunstall offererar, Caresse eller Tunstall. STT efterfragar ocksa Tuns-
talls tekniska specifikation avseende batteribackup for GSM modul, da
denna inte redovisats i anbudet. D4 det inte finns presenterat en separat
GSM modul som klarar 70 timmars batteri back-up dr det av yttersta vikt
att en 16sning presenteras. Oavsett vilken modul som Tunstall offererar

saknas tekniska specifikationer.

Kommunerna motsitter sig STT:s ans6kan och anfr i huvudsak f5ljande.
Tunstall har i sitt anbud l&mnat uppgifter och dokumentation som anger att
kravet uppfylls om telefonen utrustas med en ackumulator med hogre ka-
pacitet. Kommunemna har #ven begirt in ett fortydligande frén Tunstall.
Tustall svarade att telefonen #r utrustad med denna ackumulator redan vid
leverans och att ingen kostnad tillkommer. Nagot skl att ifrdgasitta Tuns-
talls uppgifter och lamnade beskrivningar/manualer 6ver de offererade
produkterna finns inte. Kommunerna anser att Tunstall genom att medsén-
da installations- och programmeringsanvisningar till offererade produkter
dér det redogors for pa vilket sitt kravet uppfylls samt i sitt anbud l&mnat
uppgifter om att kravet uppfylls och genom sitt svar p& begiran om fortyd-
ligande visat att kravet &r uppfylit. Kommunerna har utvirderat anbuden
helt i enlighet med forfragningsunderlaget och i samband med det utrett
kraven och anbudens kravuppfyllnad. STT har inte visat att de har lidit
nagon skada, varfor ett ingripande enligt LOU inte ska goras.
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Bestimmelser m. m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkdnnande och om proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgar att férvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rattelse gjorts.
Darvid géller att férvaltningsrétten endast prévar de sérskilt angivna fragor
som stkanden tar upp.

Forvaltningsrittens bedomning i nu forevarande mal

Som redovisats ovan framgér det av forfragningsunderlaget att den offere-
rade trygghetstelefonen ska ha inbyggda ackumulatorer och d& batterikapa-
citeten sjunker skall larm avges. For trygghetslarmladan géller att minst 70
timmars reservdrift aterstar. Dessa skall-krav giller dven for trygghetstele-
fon via GSM/3G-nétet.

Forvaltningsritten kan konstatera att det av Tunstalls anbudshandlingar
framgér att trygghetstelefonen kan utrustas med en annan ackumulator sé
att skall-kravet pa 70 timmars reservdrift uppfylls. Det framgér dock inte
om denna andra ackumulator ar inbyggd. Det gar séledes inte att med hjilp
av enbart anbudshandlingarna att avgéra om skall-kravet att trygghetstele-
fonen ska ha inbyggda ackumulatorer uppfylls. Avseende trygghetstelefon
som &r baserad p4 GSM-teknik framgar det av Tunstalls anbud att den of-
fererade GSM-16sningen har en ackumulator som ger 12 timmars stand-
bydrift. I anbudshandlingarna finns ingen uppgift om att GSM-boxen kan
utrustas med annan ackumulator. Forvaltningsritten kan séledes konstatera
att den offererade GSM-losningen inte uppfyller skall-kravet pa 70 tim-
mars reservdrift. Den omstidndigheten att kommunerna begért ett fortydli-
gande frén Tunstall for att forsékra sig om att bolaget uppfyller de aktuella

skall-kraven och dérefter forlitat sig pa Tunstalls jakande foranleder inte
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rétten att géra nagon annan bedémning. Vid en sammantagen beddmning
av omsténdigheterna i malet finner forvaltningsritten att kommunerna,
genom att utvdrdera ett anbud som inte uppfyller alla fé6r upphandlingen
stéllda skall-krav, har agerat i strid mot reglerna i LOU och principen om
likabehandling. Det kan inte uteslutas att STT pa grund hirav lidit, eller i
vart fall riskerat att lida, skada. Rétten finner dirmed skil att forordna att
upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts pa sa sitt att

Tunstalls anbud inte ska utvirderas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

/ Marianne Alwall
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for sverklagande for det allménna riiknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagande infaller pa en lordag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, récker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillsténd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstind om
det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skil till sddan prévning, sdsom att grund for resning foreligger eller aft maélets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror p& grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stér kammarrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av &verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehélla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnurmmer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan nés
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om nagon person- eller
adressuppgift andras &r det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, méalnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att f2 provningstillstand

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stand och skélen for detta

ATl

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 681 Formuldr 1



