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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan om Sverprévning,

BAKGRUND

Umed universitet (universitetet) genomfor en 6ppen upphandling av Gaser
med tillhérande komponenter (diarienr 241-894-12). Anbud limnades av
tre bolag, Skandinaviska Gasprodukter AB (SGP), AGA Gas Aktiebolag
(AGA) och Air Liquide Gas Aktiebolag (Air Liquide). I tilldelningsbeslut
den 30 april 2013 antogs for produktgruppen 5 (som avsdg Helium) AGA

som leverantér med rangordning 1 och SGP som leverant6r med rangord-

ning 2.
Dok.Id 36367
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 mandag — fredag
901 05 Umed (Tingshuset) E-post: forvaltingsratteniumea@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00




Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 818-13
1 UMEA

PARTERNAS ANFORANDEN

SGP

SGP ansoker om éverprévning av upphandlingen och som grund for anso-

kan anfors bl.a. f6ljande.

Universitetet har forklarat att beslutet 4r baserat pa fordelaktigast ekonomi.
Detta ir omojligt att utlisa av de anbud som lémnats in och som innehaller
en mycket stor prisskillnad i de produkter man efterfrigar. Med den volym
som anges i forfrdgningsunderlaget p& gaspaket 2 500 m’, vilket innebir 23
paket samt ospecificerad volym gascylindrar, sé 4r prisdifferensen pa
denna volym minimum 170 000 kr per r och under avtalstiden minimum
500 000 kr. Den enda skillnad man kan utldsa av motiveringen ér skillna-
den for programvara for administrativt stod som i tilldelningen vérderats

till dryga 500 000 kr under en tredrsperiod.
Leveranstid

AGA har i svarsbilagan skrivit 1-2 dagar, medan SGP anger 2 dagar. AGA
skriver under punkten 5.0.3 att lagerhallning sker i Enkoping alternativt
Rihimiki, Finland. SGP:s huvudlager finns idag 1 Sodertilje, vilket innebér
likvérdig transportstréicka‘ som f6r AGA, siledes likartad leveranstid. 1 (en)
dags leveranstid frén dessa orter 4r inte mdjlig om inte expressleverans
efterfragas och detta framgér inte av forfragningsunderlaget. 1-2 dagar ar

en generell leveranstid for industrigaser, vilket inte helium kan klassifice-
ras som. SGP:s anbud har uppriknats med 26,67 procent mot AGA:s end-
ast 13,33 procent.
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Programvara for administrativt stod av gastubshantering

Det #r tveksamt om programvaran #r en produkt som ska eller kan ingd i en
upphandling géllande kemiska produkter sdsom helium eftersom denna
inte paverkar kostnadstillgngen alternativt kvaliteten. Med den utform-
ning och betydelse som programvaran getts i detta upphandlingsforfarande
har detta stor paverkan pa valet av leverantor. I dagens lage &r det enbart en
leverantdr som har tillgéng till detta administrativa hjalpmedel och 6nskar
man ge denna typ av tjdnst 6vervikt i upphandlingar kan man l4tt hamna i
en monopolstillning och styra valet av leverantdr utan konkurrensutsétt-
ning. Baserat pd det presenterade underlaget kan antalet heliumcylindrar
inklusive paket som hanteras av universitetet uppskattas till cirka 30-50
cylindrar, varav paketen #r placerade i gascentral. Kostnaden for tillgingen
till ett dylikt system méste beddmas vara av relevans och kan inte vara

kostnadsbesparande i storleksordningen 150 000-200 000 kr per 4r.
Pris

Universitetet har svarat att leverantdrsvalet baserats pa det ekonomiskt

mest fordelaktiga anbudet. SGP bestrider detta d& SGP:s priser &r mer for-

delaktiga én AGA:s.
Paket helium 22 500 kr 29 274 kr
Cylinder helium 6.0 4 420 kr 5584 kr
Hyreskostnad paket 9 600 kr 6 240 kr
Hyreskostnad cylinder 800 kr 520 kr

For att minimera kostnaderna for den rorliga delen av upphandlingen,
d.v.s. vad som egentligen ska upphandlas i form av helium, s tar man inte
hinsyn till ndgon volym. Universitetet anger en prognos géllande leveran-

ser av helium i gaspaket till 2 500 m’ per dr, vilket motsvarar ett minimum
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om 23 I;aket. Trots detta erhaller bada anbudsgivarna samma vérdering
med 6,67 procent fastin det foreligger en prisdifferens pa 4 298 kr iett
skapat underlag dér man dnskar en s liten paverkan som méjligt av heli-
umkostnaden och enbart tar héinsyn till 1 gaspaket och 1 gascylinder. Dif-
ferensen i de limnade anbuden #r 155 802 kr per &r for leveranser av gas-
paket helium och 1 164 kr per cylinder for gascylindrar helium dér progno-

sen inte #r specificerad.
Universitetet

Universitetet motsitter sig bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande till

stod for sin instéllning.

Universitetet har i forfrigningsunderlaget tydligt angett hur utvérderings-
forfarandet av produktgrupp 5 kommer att ske. Av utvirderingsmodellen

framgar att foljande utvirderingskriterier skulle utvérderas:

a) Leveranstid. P4 grand av begrénsad formaga att lagra gaspaket/tuber &r leveranstid
viktig. Forvintad leveranstid inom 2 dagar. Ange leveranstider for nedanstéende, ut-
fort som skilda leveranser: 1 paket Instrument Helium 12x50 L, 2 tuber Scientific He-
lium 4 50 L.

b) Programvara for administrativt stod av gastubshantering bor tillhandahallas kostnads-
fritt. Anvindarreferenser for det administrativa stodet bor anges i anbudet. Beskriv
programvaran, bifoga gérna bilder eller anvéindarmanual. Beddmning kommer att utfo-
ras med avseende pa funktioner och anvéindarvénlighet.

¢) Leveranser. Ange hur ni garanterar tillging och leveransformaga. Beskriv logistik-
struktur och tillganglighet. Beskriv i anbudet hur leveranssikerhet utfors och garante-
ras. Ange dven om lokal samarbetspartners resurser avses nyttjas.

d) Pris.

- Instrument Helium 4.6 eller likvirdig. Paket 12x50 L eller likvérdigt. Prognos 2 500
m’/ar. '
- Scientific Helium 6.0, 50 L eller likvérdig
- Hyresavtal for gaspaket
- Hyresavtal for gastuber
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Utvirderingen har genomforts utgdende fran forfragningsunderlagets ly-
delse och det ekonomiskt mest fordelaktiga alternativet har identifierats.
Detta kan sjdlvklart inte utlésas direkt av anbudens lydelser, utan &r bero-
ende av utford utvirdering. Det #r inte korrekt att den enda skillnaden mel-
lan anbuden skulle vara i friga om programvara for administrativt stod, dér
SGP tilldelats ett lagre betyg &n AGA. Det finns, som framgdr ovan, ett
flertal andra utvirderingskriterier som sjélvklart ocksé har beaktats i utvér-
deringen. Ifraga om leveranstid skiljer sig anbuden &t. SGP har en ldngre

offererad leveranstid dn AGA, vilket resulterat i ett sémre betyg f6r SGP.
Pris

Nir det géller volymangivelsen pd 2 500 m’ framgér av punkten 5.1 i ut-
virderingsmodellen att detta ror sig om en prognos. Utvirderingen har inte
frangatt vad som anges under denna punkt. En prognos ér en forvéntad
volym per &r, som dock inte binder den upphandlande myndigheten. Ut-
virderingen har alltsi genomforts berdknat pa ett visst antal paket, vilket

foljer vad som anges i modellen.

Leveranstid

I SGP:s anbud anges *Vid bestillning innan k1. 11 pa férmiddagen sé leve-
reras gasen 2 dagar efter. [ $vrigt s ar det 3 dagars leverans”. SGP:s leve-
ranstid bedomdes saledes inte uppfylla universitetets forvintade leverans-
tid ”inom tv4 dagar”. AGA angav i sitt anbud betraffande leveranstid ”1-2
dagar efter order”. Att AGA i detta avseende tilldelats hogre betyg dn SGP
4r dirfor 1 enlighet med vad som angetts i forfragningsunderlaget. SGP
ifragasitter att AGA:s utfiista leveranstid skulle omfatta Helium. AGA har
i sitt anbud inte gjort nagra reservationer nér det giller vilka gaser som
omfattas av den offererade leveranstiden. Vid dessa forhdllanden saknas
naturligtvis skil for universitetet att ifrdgastta att leveranstiden omfattar

samtliga offererade gaser.
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Programvara for administrativt stod av gastubshantering

Att efterfraga datoriserat stod for att hantera gastuber dr inget ovanligt i

branschen. Det kan nimnas att #iven anbudsgivaren Air Liquide offererade
ett programstdd i sitt anbud. Vidare kan noteras att jimforelsetalet for pro-
gramvara &r 30 procent av anbudspriset, att jaimfora med exempelvis leve-

ranstid som har ett jamforelsetal pa 40 procent av anbudspriset.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
ickediskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas, (1 kap. 9 § LOU).

En upphandlande myndighet ska anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r den upphand-
lande myndigheten, eller

2. det anbud som innehéller det lagsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, ska myndigheten ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade till
foremalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, mil-
joegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet,. kvalite_t, estetiska, funkt-
jonella och tekniska egenskaper, service och teknfskt stod. En upphand-
lande myndighet ska i annonsen om upphandlingen eller i f6rfragningsun-
derlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att

tillimpas, (12 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har

medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
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besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan

réttelse gjorts, (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

SKALEN FOR AVGORANDET

SGP hivdar att utvirderingsresultatet for kriteriet Pris, pa grund av vald
utvirderingsmodell, inte motsvarar de faktiska kostnaderna under avtalsti-
den. Vidare anfor SGP att universitetet forvarit felaktigt genom att tilldela

AGA hogre poing avseende kriteriet Leveranstid.

I fraga om hur detaljerat ett forfrigningsunderlag bér vara har Hogsta for-

valtningsdomstolen uttalat bl.a. foljande (RA 2002 ref. 50).

I kravet pa affirsméssighet far anses ligga att ett forfrigningsunderlag ska vara s klart
och tydligt utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan avgdra vad den upp-
handlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandling och att en utvirderingsmodell
ska vara s& utformad att den 4r dgnad att leda till ett réttvisande resultat, det vill séga att
det anbud som &r ekonomiskt mest fdrdelakﬁ gf antas; De skiftande forhallanden som
forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och utvérderings-
modeller som inte dr optimalt utformade far godtas under forutsittning att de principer

som bér upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte trids for nér.

Enligt forvaltningsréttens mening framgér det tydligt av utvirderingsmo-
dellen vad som &syftas och vilka volymer som efterfragas. Vidare anges i
utvirderingsmodellen vilken upprékning av priset som kan komma ifraga
samt viktningen av denna. Férvaltningsrétten finner inte att det foreligger
sadana brister att anbudsgivarna saknat mojlighet att kunna forutse vad
som ska komma att bedomas vid utviirderingen och dédrmed kunna lagga ett
konkurrenskraftigt anbud. Kraven pa forutsebarhet och transparens eller

vad som foreskrivs i 12 kap. 1 § LOU har dérfor inte dsidosatts i denna del.

Forvaltningsriitten konstaterar vidare att en upphandlande enhet har ett
relativt betydande bedémningsutrymme vid vérdering av kriterier samt att

det ankommer pa sokanden att visa att poéingséttningen &r felaktig. Vad
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som anforts av SGP gillande utvirderingskriterierna Pris och Leveranstid
visar enligt forvaltningsréttens mening inte att universitetets poédngséttning
av namnda kriterier, som dven forklarats i universitetets yttrande till for-

valtningsritten, skulle vara felaktig.

SGP anfor att universitetet, genom att inkludera Programvara for administ-
rativt stod av gastubshantering i upphandlingen, agerat diskriminerande
eftersom det enbart &r en leverantor som har tillgéng till detta hjélpmedel.
SGP hévdar vidare att denna tjénst har getts for stor vikt vid utvirderingen
av anbuden. Universitetet invéinder att &iven anbudsgivaren Air Liquide har
offererat sédan programvara, att efterfrigan pa sédant stod inte &r ovanligt i
branschen samt att jamforelsetalet f6r programvaran inte &r lagt i forhal-
lande till jamforelsetalet for leveranstid. Enligt forvaltningsréttens mening
har den upphandlande myndigheten relativt stor frihet att bestémma dver
vad som ska efterfragas i en upphandling och vad som ska virderas, sa

~ lange detta sker i 6verensstimmelse med LOU och de gemenskapsrittsliga
principerna som ligger till grund for lagstiftningen. Forvaltningsrétten fin-
ner att de omstindigheter avseende utvirderingskriteriernas viktning som
pétalats av SGP inte ger stod for att universitetets agerande i denna del av

upphandlingen strider mot LOU.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska SGP:s ansokan om overprévning

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1¢c LOU)

arolin Persson Munther

TTf. radman

Malet har foredragits av Kristin Persson.




DV 3109/1 C LOU » 2013-06 = Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
d3 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sddan forhandling har angetts nar
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dvetklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
foérvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att éverklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

Om ptovningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
dverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/ otganisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
andringen utan drojsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av férvaltningsrittens
dom/beshut som klaganden vill f4 tll stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

1 mal om dverptdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal shutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet ellet upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgdrande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







