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BAKGRUND

Enkdpings kommun (kommunen) har genomf6rt upphandling av samhélls-
- betalda taxitransporter. Enligt tilldelningsbeslut den 24 mars 2011 har sex

bolag ldmnat anbud. Tre anbud har inte ansetts uppfylla stéllda krav i for-

ﬁégningsunderlaget och togs inte vidare till prévning, varav anbud 1 frdn

Taxi Kurir i Uppsala AB (bolaget). Bolaget bedomdes i utvéirdering, bilaga

till tilldelningsbeslutet, inte uppfylla kravet géllande rating- kreditvérdig-
 het.

YRKANDEN M.M.

Bolaget anstker om Sverprévning av upphandlingen och anfor bl.a. fol-
jande till stéd for sin talan. Bolaget finner inte transparens nér det géller
utviirderingen av inkomna anbud och dér bolaget inte funnits kreditvérdigt
i kreditvirderingsforetaget Soliditets utvirdering och saledes inte funnits
giltig som anbudsgivare. Bolaget har lagt ett anbud, som ligger ca

4 000 000 kronor lagre &n det foretag som tilldelats anbudet, men har f6r-
kastats av upphandlande kommun pa grund av ovanstéende. Bolaget an-
vénder sig av kreditvirderingsforetaget Creditsafe, som numera har samma
dgare som Soliditet. Enligt kreditbeddmningen hos Creditsafe har bolaget
samma kreditvirdighet som en av de andra anbudsgivarna (Taxi Vésteras
AB), rating 77, vilket anges som god kreditvardighet. Taxi Visters AB
har A i sin rating hos Soliditet. Bolaget stéller frigan om det inte &r si att
det borde vara i upphandlarens intresse att ta in kreditbedomningar pa de
inldimnade anbudsgivarna sa att det stir utom allt rimligt tvivel att rétt kre-
ditbedsmning av de inldimnade foretagens ekonomiska status faststélls. I
aktuell upphandling har man 4 ena sidan hénvisat till att upphandlande
myndighet i egen regi tar in aktuella uppgifter f6r anbudsgivarens ekono-
miska stéllning, medan man i nésta mening anger att anbudsgivaren i egen
regi ska ta fram kreditunderlag for att bevisa kreditvérdighet. Det méste std
utom allt rimligt tvivel att man inte ndr transparens i sin utvérdering av

anbuden. Bolaget aberopar till stéd for sin talan kreditupplysningar frén
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Creditsafe for bolaget, Taxi Vésterds AB, Taxi Enképing AB och Tuwa

Specialtransport Svealand AB samt underlag fran kommunens utvérdering.

Kommunen anser att upphandlingen &r genomférd med full transparens.
Kommunen anfdr bl.a. f6ljande till stéd for sin instdllning. I forfrdgnings-
underlaget anger kommunen att kreditvirderingsbolaget Soliditet kommer
att anvindas for att bevisa leverantorens ekonomiska stéllning. Anbudsgi-
varna har i forfrAgningsunderlaget blivit upplysta om hur man kontrollerar
sin rating. D4 en leverantdr velat visa sin ekonomiska stéllning med ngon
annan handling, dvs. i detta fall ett annat kreditbolags dokumentation skul-
le leverantdren i sddant fall sjilv visat detta i sitt anbud enligt 11 kap. 9 §
LOU. Detta gjordes ej och kommunen har ej begért in ndgon komplette-

ring.

DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser

I 1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndighet ska behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 11 kap. 7 § LOU anges att bevis pa en leverantors ekonomiska kapacitet
kan utgoras av
1. uppgift om foéretagets samlade omséttning och, i forekommande
fall, omsittningen for det verksamhetsomréde som upphandlingen
giller for de tre senaste verksamhetséren eller den kortare tid under
vilken verksamheten bedrivits,
2. balansridkningar eller utdrag ur dem, eller
intyg fran banker eller, i fsrekommande fall, bevis pa relevant an-
svarsforsikring for verksamheten.

W

I 11 kap. 9 § LOU anges att om en leverantr har ett godtagbart skél for att
inte visa de handlingar och uppgifter som den upphandlande myndigheten
begiir, fir leverantdren visa sin ekonomiska kapacitet med ngon annan
handling som den upphandlande myndigheten finner l&mplig.

116 kap. 1 § LOU anges att en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada fir i framstéllan till allmén forvaltningsdomstol an-
stka om atgérd enligt 5 eller 15 § (ans6kan om Gverprévning).
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116 kap. 5 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestédm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Utredningen i malet
I forfragningsunderlaget, den 13 januari 2010, anges bl.a. foljande.

3 PROVNING AV ANBUDSGIVARE OCH ANBUD

1w

3.2. Provning av anbudsgivare

Bestéllaren kommer att gora en leverantorsbedémning av anbudsgivare. Anbud frén an-
budsgivare som inte uppfyller grundkraven i LOU kommer inte att tas upp till prévning.

Foljande krav ska vara uppfyllda.
1.1

C. Entreprendrens ekonomiska stiillning

Anbudsgivaren skall ha en tillfredsstillande ekonomisk- och finansiell status for att full-
gora uppdraget. Anbudsgivaren ska dérfor i samband med tidpunkten for anbudsgiv-
ning/-kontroll erhalla rating med ligst niva “kreditvirdigt, A” pé Soliditets skala eller
motsvarande riskklass/rating frdn ett motsvarande kreditupplysningsforetag. For mer in-
formation om rating, se www.soliditet.se.

Som bevis pa att ovanstdende krav uppfylls galler foljande:

- Kommunen samarbetar med kreditforetaget Soliditet och kommer efter anbudsopp-
ning kontrollera att anbudsgivaren uppfyller stéllt ratingkrav.

- Nybildade foretag eller foretag under bildande som inte omfattas av ratingsystemet
skall till anbudet bifoga underlag som visar goda ekonomiska forutsdttmingar for
uppdraget pé annat sitt.

[ avtalsvillkor, samhillsbetalda taxitransporter, TF 20101/732, den 13 ja-
nuari 2011, anges bl.a. féljande.

2 ENTREPRENOREN
/ol

2.3. Ekonomisk stabilitet
Entreprentr och eventuella underentreprendr skall ha en stabil ekonomisk bas. Ratingen
(riskklass) ska uppga till lgst A pé Soliditets skala eller motsvarande.

I det fall lgre rating visas, skall entreprendr ndé anses uppfylla detta krav om de lam-
nat sddan forklaring att det kan anses klarlagt att de innehar motsvarande ekonomiska
stabilitet.

I &beropade kreditupplysningar frén Creditsafe daterade den 24 mars 2011
anges bl.a. att Taxi Kurir i Uppsala AB har rating 77 vilket innebér God
kreditvirdighet. Ovriga tre bolag har mellan 62 och 77, dven detta God
kreditvérdighet.
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Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsritten har att ta stéllning till om Enk6pings kommun har iakt-
tagit transparens i utvéirderingen av inkomna anbud vad géller entreprend-
rens ekonomiska stillning. For ingripande fran forvaltningsréttens sida
krivs vidare att bolaget har lidit, eller i vart fall riskerat att lida, skada till
foljd av forfarandet. Férvaltningsritten provar endast de grunder som bola-

get gjort géllande.

Med transparens avses framst skyldigheten for den upphandlande enheten
att 1amna information om upphandling och det praktiska tillvigagéngssittet
vid denna samt rétten for leverantorer att f2 tillgAng till denna information
s att de i forvig kénner till vad som giller vid upphandlingen. (prop.
2006/07:128 s. 132)

Forvaltningsritten konstaterar att kommunen har stéllt som krav att an-
budsgivaren i samband med anbudsgivning/-kontroll ska ha ldgst niva kre-
ditvardigt, A, pa Soliditets skala eller motsvarande rating/riskklass frén
motsvarande kreditupplysningsforetag. Kommunen hénvisar till Soliditets
internetsida f6r mer information om rating. Som bevis for att anbudsgiva-
ren uppfyller stillt krav p4 ekonomisk och finansiell stabilitet anger kom-
munen att den samarbetar med kreditupplysningsforetaget Soliditet och
kommer ait kontrollera att anbudsgivaren uppfyller stillt ratingkrav samt
att nybildade foretag eller foretag under bildande som inte omfattas av ra-
tingsystemet skall till anbudet bifoga underlag som visar goda ekonomiska

forutsittningar for uppdraget pa annat sétt.

Forfragningsunderlaget anger att kravet pa ekonomisk och finansiell stabi-
litet innefattar att anbudsgivaren kan ha, i forhallande till Soliditet, motsva-
rande rating frin motsvarande kreditupplysningsforetag. Forvaltningsrétten
anser att dven om forfrigningsunderlaget inte uttryckligen anger att &ven

andra anbudsgivare #n nybildade foretag och foretag under bildande ska
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bifoga underlag som visar goda ekonomiska forutséttningar for uppdraget
pa annat sitt, framkommer det @ndé klart av forfradgningsunderlaget att det
dr Soliditet som kommunen samarbetar med. Bolaget har saledes inte kun-
nat rikna med att kommunen skulle ha kontrollerat ratingkraven dven

gentemot andra kreditupplysningsforetag.

Bolaget omfattas av Soliditets ratingsystem och vid kommunens utvérde-
ring av anbuden hade det endast rating B. Eftersom bolaget omfattas av
Soliditets ratingsystem, och dé det framgér av forfragningsunderlaget att
kommunens utvérdering av anbudsgivarnas ekonomiska och finansiella
status utgér fran Soliditets rating, har det enligt forvaltningsrittens mening
ankommit pa bolaget att i samband med anbudsldmnandet ge in handlingar
eller annan férklaring som visar att de innehar motsvarande ekonomiska
stabilitet (dvs. ldgst A) och att kommunen dérfor bort fringé bolagets ra-
ting hos Soliditet vid utvirderingen. Kommunens forfragningsunderlag,
vad géller den aktuella frigan, 4r enligt forvaltningsrittens mening tillrick-
ligt tydligt och uppfyller kravet pé transparens. Ansékan om Sverprévning

ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1A LOU)
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