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BAKGRUND

Uddevalla kommun bjéd den 11 juni 2012 in till ramavtalsupphandling
avseende bl.a. Utbildning - eco-driving, Dnr 114-2012 del C (upphandling-
en) da det fanns ett behov att utbilda personalgrupper inom kommunen
inom eco-driving for personbilsférare. Upphandlingen genomfrdes som
en forenklad upphandling i enlighet med LOU. Sista dag for anbud var satt
till den 30 juli 2012. Utbildningen definierades i forfrigningsunderlaget
som eco-driving enligt STR:s utbildningsmodell. P4 svar pa publik friga
den 25 juni 2012 framkommer att formuleringen i forfrdgningsunderlaget
ska vara “del C #r utbildning 1 eco-driving enligt STR:s uthildningsmodell
eller likvirdig modell, fr personal inom vissa fdrvaltningar som kor per-
sonbil®. T tilldelningsheslut den 17 angusti 2012 utsigs Kércoachen i Ud-
devalla AB till vinnande leverantdr 1 upphandlingen.

ANSOKAN

Trestads Trafikskola i Uddevalla AB (bolaget) ansoker om dverprévning
och anfir bl.a. foljande. Eftersom det inte har specificerats vad som inne-
biir en likviirdig utbildning 6ppnar detta for en stark godiycklighet, Det
ifragasitts om upphandlad part bedriver likvirdig utbildning. Upphandlad
part finns inte med bland de 13 listade fSretag eller organisationer vars
utbildning i sparsam korming reviderats av Trafikverket tillsammans med
Sparcoachforeningen, Bolaget anser att filjande krévs for att kunna anses
som likvirdig STR:s utbildningsmodell.

- Ett likvardigt utbildningsmaterial till kursdeltagaren

Ett likvérdigt undervisningsmaterial for utbildaren

- Teoti- och praktiktid som dverensstimmer med STR:s modell

- Adekvat dokumentation samt intyg till kursdeltagaren

_ Specialutbildad personal i enighet med det obligatoriska fortbild-

ningskravet
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-~ En anpassad farddator for #indamélet som 4r extramonterad (bilens
standardutrustning anses inte som tillcicklig)
- Revision av utbildaren (utbildare i sparsam koming revideras av
Sparcoachftreningen pé uppdrag av Trafikverket)
Det ifragasitts om Ingela Johansson i efterhand kan godkinna likvirdig
uthildning nér det inte framgick i krav och anbudsmallen. Om s 4r fallet
behdvs det specificeras vad likvérdig utbildning 4r.

Uddevalla kommun (kommunen) anser att ansokan ska avslas och anfér
bl.a. f5}jande. Eftersom vinnande anbudsgivare i anbudet har fyllt i svars-
rutorma som avser kraven pa upphandlingen med ja s& har den upphand-
lande myndigheten beddmt att kraven &c wppfyllda och att det inte finns
négon anledning at! ifrigasétta att s3 inte var fallet. Beddmningen har varit
att likvirdig utbildning inte har behdvts specificeras ytterligare utan att
med likvirdig utbildning avses i allt visentligt en likvirdig utbildning. Den
som avgdr likvérdigheten r dels den som lamnar anbud och i anbudsmal-
len intygar att uthildningen &r likvirdig och dels den upphandlande myn-
digheten som under avtalstiden beddmer om anbudsgivaren verkligen leve-
rerar det som han limmnat anbud pd, dvs. en likvardig utbildning, Den upp-
handlande enheten har anvint begreppet eco-driving i upphandlingen da
detta betraktades som ett etablerat begrepp. Det fions ingen foreskrift, f5r-
fattning eller anman form av lagstsd dér det kriivs att den som erbjuder ut-
bildning i sparsam kdming eco-driving eller liknande méste firmas med pa
Trafikverkets eller Sparcoachfreningens listor eller ens uppfylla Trafik-
verkets kriterier for sparsam kérning. Bedomningen &r ait listorna finns till
for att underliitta att hitta utbildare samt for fretagens egen kvalitetssak-
ring. Det 4r utbildningen som ska vara likvardig eco-driving och det som
stir i direkt anknytning till utbildningen. Det finns inga hinder f6r aft god-
kéinna en likvérdig utbildning nér det inte framgick 1 krav och anbudsmal-
len.
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DOMSKAL

Tillompliga bestammelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantsrer pa ett Jikvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upphandlingar pd ett Sppet sitt, Vid
upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt erkénnande och proport-
ionatitet iakttas (1 kap. 9 § LOU),

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande princi-
perna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i LOU och detta har medftrt
att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att

~ upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har
gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrdtiens bedomning

Bolaget anfor att det kan ifrhgasittas om den upphandlande enheten i ef-
terhand kan godkéinna likvéirdig utbildning nér det inte framgick i krav och
anbudsmallen. Vid en upphandling som genomfbrs med ett fd:;'enklat forfa-
rande far den upphandlande myndigheten forhandla med en eller flera an-
budsgivare, Sadana forhandlingar kan avse alla avialsviltkor inklusive pris
och mindre indringar och anpassningar av forfrigningsunderlaget. I fore-
varande fall har en friga fidn en anbudsgivare foranlett ett fortydligande av
ett krav 1 forfrdgningsunderlaget. Forvaltoingsratten anset att fortydligand-
et ligget inom ramen for vad som #r tilldtet vid ett forenklat frfarande och

att tillvagagnpséttet inte strider mot principemna i LOU.

Bolaget stiller sig vidare frigande till huruvida forfragningsunderlaget ¢
tillcickligt tydligt avseende kravet pa “eco-driving enligt STR:s utbild-
ningsmodell eller likvéirdig modell” och menar att eftersom det inte har
specificerats vad en likvérdig utbildning innebér s Sppnar detta far en
stark godtycklighet. Forvaltningsrétten anser hérvid visserligen att det hade
varit 8nskvirt och underlittat for bade anbudsgivare och den upphandlande
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enheten med en tydligare definition av ovan angivna begrepp. Samtidigt &r
bedémningen att det relativt enkelt gér att utreda vad som ingér i eco-
driving enligt STR:s modell och f6ljaktligen ocksa vad som ingér i en lik-
virdig modell. Bédémningen 4r sdledes att forfragningsunderlaget med
fortydligande visserligen inte har vamnt optimalt men inda tillréickligt tyd-
ligt for att uppfylia principerna enligt LOU.

Avseende upphandlande enhets skyldighet att kontrollera huruvida an-
budsgivama uppfyller kvalificeringskraven kan foljande konstateras. 84
lnge bestimmelsema i LOU och tillimpliga vnionsréttsliga principer be-
alktas &r en upphandlande myndighet normal ofrhindrad att sjélv be-
stimma om och - i firekommande fall - hur anbudsgivaren i sitt anbud ska
visa att aktuella kvalificeringskrav 4r uppfyllda. Det &ligger inte den upp-
handlande enheten att vid kvalificeringen kontrollera om det som anbuds-
givaren uppger i sitt anbud &r korrekt. Skulle friga uppkomma kring
huruvida ett kvalificeringskrav r uppfyllt eller 4r det anbudsgivaren som
ska visa detta.

I forevarande fall hévdar bolaget att vinnande anbudsgivare inte uppfyller
kvalificeringskravet att tillhandahalla eco-driving enligt STR:s model] eller
liknande, For att ansdkan om dverprovning ska kunna bifallas méste dock
bolaget ait visa att si 4r fallet. Bolaget har anfort ait vinnande anbudsgi-
vare inte finns med bland de 13 listade foretag eller organisationer vars
utbildningar i sparsam koming reviderats av Trafikverket, tillsammans
med Sparcoachfbreningen, Ovan angivna omstindighet anses inte ensamt
visa aft vinnande leverantér inte uppfvller kravet och nigra andra omstéin-
digheter som visar att vinnande anbudsgivare inte uppfyller akmellt kvali-
ficeringskrav har inte framforts, Det 4r sledes inte visat att vinnande an-
budsgivare brustit avseende kvalificeringskravet eller att de upphandlings-
rittsliga principerna i ovrigt har tratts fornar. Overklagandet ska sdledes

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Claes-Giran Gunnarsson

Ridman

Foredragande i malet har vagit Anna Wennergren.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Svetklapa firvaltninpsrittens
beshat ska skriva tll Karamarrétten {
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller Jamnag Hll fHrvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tl
forvaltningsratten inom fre veckor frin den
dag dA klaganden fick del av bestutet Tiden
{6 Syeklagandet f6r offentligpart rilnag
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £6r Gverklagandet infalier pi
16rdap, sondag eller helpdag,
midsominarafton, julafton ellet nyasafion
rickex det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Ovetklagande ska kvnna tas vpp i
kammarsitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provaingstillstind o det fx av vilst 6
ledning av tittstillimpningen att
dverklagandet provas, anledning
forekommer G}l ndring i det slut vatiill
forvaliningsritten kommit ellexr det annars
finns synnetliga skil att préva Sverklagendet.

Om provoingstillstind inte meddelas stir
fotvaltningsrittens beslut fast Det dr ditfSr
wiktigt att det klart och tydligt framghr av
overklagandet till karomartitten varfér man
anser att provoingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dveiklagande ska
innehdlla

1. den klagandes pamn, personmummer,
yrke, postadress och telefonnummer,
Dessutom ska adress och
telefonnummer ll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivoing Jmnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i mélet
Om nigon person- eller adressuppgift
indras dr det vikiigt att antodlan snarast
gors tll karnmaritten,

2. detbeslnt som &verklagas med uppgift

3. om {Orvaltningsrittens namn,
méilnummer satt dagen £6x beshatet,

4. de skl som klaganden anger ill stéd £&x
begiran ora prévaingstillstind,

5. den indring av férvaltningsritiens beshut
som klaganden vill f3 ll stind, '

6. de bevis som klaganden vill dberops och
vad han/hon vill styrka toed varje
sirskilt bevis,

Slerivelsen ska vara undertecknad av
klaganden ellet hans ombud, Adressen Hl
forvaltninpsritten framghr av beshuter. Om
Haganden aplitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original satat uppge sitt namn,
adress och telefonnarmmer.,

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utzn drdjstmil anmila
dndtingen tll kammarvitten.

Imiél om Gverprévning

(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen, (2007:1092) oo upphandling inom
omtidena vatten, enexgi, transporter oth
postijinster fir avtal shatas innan tiden £
&verklagande av tittens dom eller besut har
16pt ut. I de festa fall fix avial slutas nix to
dagar har pitt frin det att riitten avgjort
milet eller upphivt ett interfmistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart Ett
Svesklagande av gittens avgdrande (it inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig

‘information finns 1 16 kapitltti de ovan

Behéver Ni fler upplysningar om hur man

overklagar kan Ni vinda Br tll
forvalmingsritten.

DV 3109/1B LOU




