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BAKGRUND

Bergslagens Kommunalteknik genomfor en offentlig upphandling av slam-
skrapor till avloppsreningsverket i Lindesberg. Upphandlingen genom{trs
med forenklat forfarande och avser byte av slamskrapor i de tre bassénger-
na. Som grund for tilldelning galler det anbud som #r det ekonomiskt mest
fordelaktiga for Bergslagens Kommunalteknik. Vid anbudstidens utging
hade inkommit tre anbud vilka bedémts uppfylla alla krav och rangordnats
med VA Teknik i Borés AB (VA Teknik) som nummer ett, Nordic Water
Products AB (Nordic Water) som nummer tvd och Malmberg Water AB
som nummer tre. I tilldelningsbeslut den 30 mars 2015 har Bergslagens

Kommunalteknik antagit VA Teknik som leverantor.

YRKANDEN M.M.

Malmberg Water AB (Malmberg) ansoker om §verprévning och yrkar att
forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte far avslutas {6rrén
rittelse skett pa s4 sitt att anbudsutvéirderingen sker utan beaktande av an-
buden fran VA Teknik och Nordic Water. Som skl for yrkandet anfor
Malmberg i huvudsak foljande.

Enligt punkt 10.1, avsnitt Ovrigt i forfragningsunderlaget, ska den upp-
handlande myndigheten inte tillhandahélla ndgon annan utrustning for
uppdraget 4n elskdp med frekvensstyrning. Under punkt 14 i forfragnings-
underlaget anges att pris ska anges for leverans, installation, driftsinstrukt-
ion, skotselinstruktioner, reservdelsgaranti, serviceavtal och annat som hor
till genomforandet av uppdraget. Inga kostnader ska tillkomma, sdsom res-
kostnader, kostnad for arbetsbodar etc. Av punkt 2.3.2 i forfrdgningsun-
derlaget foljer att anbud som innehéaller &ndringar, férbehall eller tilldgg till

gillande upphandlingsforeskrifter kan komma att férkastas.
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Av VA Tekniks anbud framgér att VA Teknik forutsétter att den upphand-
lande myndigheten kostnadsfritt ska tillhandahalla bl.a. erforderlig belys-
ning och virme, lasbart férvaringsrum for verktyg, rengdring och stédning,
skyddsricken, upplagsplats, anvéindning av container for avfall samt bil-
nings- och eftergjutningsarbeten. VA Tekniks anbudspris innefattar alltsa
inte samtliga de moment som &r nddvéndiga for att utféra uppdraget
(sdsom det definieras under punkt 2.3.4 forfragningsunderlaget). Anbuds-
priset forutsitter att den upphandlande myndigheten skall tillhandahélla
mer resurser dn vad som foljer av forfragningsunderlaget. VA Tekniks an-
bud uppfyller ddrmed inte skall-kravet under punkten 14 i forfragningsun-
derlaget, dvs. att anbudspriset ska inkludera samtliga nddvindiga moment
och innehaller i strid mot punkt 2.3.2 i forfragningsunderlaget sédana re-

servationer som medfor att anbudet ska forkastas.

Vidare foljer av anbudet att VA Teknik som villkor for leveransen har abe-
ropat Allménna Leveransbestimmelser NLM 10. Dessa villkor innehéller
bl.a. under punkterna 54 - 67 ansvarsbegréansningar och under punkt 72 en
skiljeklausul. Forfragningsunderlaget saknar hénvisning till ABT 06, AB
04 eller andra allm#nna bestimmelser och hinvisar inte heller till NL 01,
NLM 10 eller andra allménna leveransvillkor. Att 8beropa allménna villkor
som avviker fran forfragningsunderlaget dr en sddan reservation som ska
medfora att ett anbud i enlighet med punkt 2.3 i forfrdgningsunderlaget ska
forkastas. Att anbud som pga. reservationer inte dverensstimmer med f61-
fragningsunderlaget inte fir utvdrderas foljer av likabehandlingsprincipen i
1 kap. 9 § LOU och har bekriftats i réttspraxis, se t.ex. Kammarritten i
Géteborgs dom den 20 mars 2009 i mél nr 6338-06.




Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1386-15
I KARLSTAD 2015-09-04

Bergslagens Kommunalteknik (BKT) bestrider bifall till Malmbergs an-

sokan och anfor bl.a. féljande.

Malmberg anger att BKT under punkt 10.1 under Ovrigt i forfragningsun-
derlaget skrivit att ingen annan utrustning &n elskép med frekvensstyrning
kommer att tillhandahallas av BKT. Detta #r en feltolkning av texten. Det
som egentligen star dér &r: Bestéllaren (BKT) tillhandahaller elskap med

frekvensstyrning, i texten finns ingen negation om att inget annat kommer

att tillhandahéllas.

[ forfragningsunderlaget némns under punkt 2.3.2., som Malmberg pape-
kar, att anbud som innehaller dndringar, forbehdll eller tillagg till géllande
upphandlingsforeskrifter kan komma att forkastas. Texten innebér inte att
anbud ska forkastas, utan kan forkastas. Géllande text som inte dndrar
upphandlingens karaktér eller innehéll och som inte paverkar resultatet kan
accepteras utan att anbudet behover forkastas. Under punkt 14 i forfrag-
ningsunderlaget anges att priset ska inkludera samtliga kostnader {or ge-
nomforandet av uppdraget inklusive reskostnader, etableringskostnader etc.
Sadana kostnader som el, vatten eller virme hamnar i denna upphandling

utanfor rimlighetens griins att bersknas och bekostas av leverantdren.

VA Teknik har innan anbudsgivning besokt Lindesbergs reningsverk for
att skapa sig en uppfattning om upphandlingens omfattning, vilket kan {o1-
klara de forutsittningar som anges i anbudet, nmligen att BKT tillhanda-
haller:

1- Eluttag i anslutning till basséngblock for handverktyg 220 V och svets
380 V.

2- Erforderlig belysning, virme samt vid provkorning elektrisk energi och
vatten.

3- Lasbart forvaringsrum for verktyg, personalbod samt omklddningsrum

for montdrer med majlighet till dusch och tvitt.
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4- Rengdring och stidning av respektive arbetsplats/lokal samt nér sa er-
fordras skyddsricken och dylikt.

5- Upplagsplats pa omradet i anslutning till montageplats.

6- Parkeringsplats p& omradet f6r montdrer.

7. Bestillarens container fritt far anvéindas for mindre méngder avfall

8- Eventuella bilnings- och ingjutnings-/eftergjutningsarbeten

9- Ordentligt renspolade bassénger

BKT har f5ljande kommentarer till dessa punkter:

1- Eluttag finns redan pa plats vid basséngerna. BKT ser det som naturligt
att leveranttren anvénder dessa.

2- Dir bassangerna 4r beliigna finns belysning, vérme, el och vatten.

3- Reningsverket laser sina lokaler nér personal inte finns pa plats, varfor
allt (verktyg m.m.) som limnas inomhus &r inlést och larmat. Dessutom
lases en yttre grind kring omradet under kvillstid och natt. Omkliddnings-
rum, dusch och personalutrymmen finns i reningsverkets lokaler. Under
punkt 10.1 Igngsittning och drift 1 fsrfrigningsunderlaget ndmns att leve-
rantdren har mojlighet att nyttja faciliteter sésom omklddningsrum, lunch-
rum m.m. efter 6verenskommelse.

4- Stidning och rengéring gors kontinuerligt oavsett om man har leveran-
torer pa plats eller inte. Skyddsricken finns redan.

5- Materialet méste ligga nigonstans innan det monteras. Gott om plats
finns inom reningsverkets omrade.

6- Parkeringsplatser for bestkare och personal finns inom reningsverkets
omrade.

7- Reningsverkets container #r till for att 14gga mindre mingder avfall 1.
forfragningsunderlaget, punkt 10.1 Arbetsgéng, anges ocksa att de uttjénta
skraporna ska liggas pa angiven plats inom omradet.

8- Bilnings- och eftergjutningsarbeten &r inte aktuella eftersom bassénger-

na fungerar utomordentligt idag med liknande skrapor.
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9- Ordentligt renspolade bassénger ingar naturligtvis i reningsverkets for-

beredelser infor leverans och montage och ingér inte i forfragan.

Sammantaget #r den naturliga géngen vid nyttjande av hantverkstjénster att
leverantoren anvinder el, belysning, vatten etc. i de lokaler dir tjansten ska
utféras. Om sé inte skulle vara fallet, skulle upphandlingar kosta orimligt
mycket for att leverantSren i sitt anbudspris méaste rikna med elverk, vat-
tenforsorjning etc. BKT péverkas inte vare sig ekonomiskt eller arbets-
maissigt av dessa 5nskemal/fortydliganden och dérfor har BKT inte heller
vid utvirderingen ansett att grund for uteslutning av leverantoren forelig-

ger.

Malmberg anser att VA Tekniks &beropande av Allménna leveransbe-
stimmelser NLM 10 utgor grund for att forkasta anbudet.

Tillamplighet f6r NLM 10 géller néir parterna skriftligen eller pa annat sétt
avtalat hirom. I detta fall finns inget avtal. Enligt forfragningsunderlaget
punkt 11.16. ndmns handlingarnas inbdrdes ordning om kontraktshand-
lingarna skulle visa sig vara motsagelsefulla i ndgot avseende, i foljande
ordning:

1. Skriftliga andringar och tillagg till avtal

2. Avtal inklusive bilagor

3. Anbud

4. Eventuella kompletteringar till forfragningsunderlaget

5. Forfragningsunderlag med bilagor

6. Allm#nna bestammelser inom det aktuella upphandlings-

fuppdragsomréidet

VA Teknik har i sitt anbud accepterat samtliga villkor i forfragningsun-
derlaget enligt punkt 12 och i separat bilaga hinvisat till NLM 10 for 5v-
riga fragor. Ingeti VA Tekniks anbud strider mot upphandlingens fore-

skrifter. Niir avtalet skrivs kommer det inte att innehalla nagra nyheter utan
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baseras uteslutande pé forfragningsunderlaget. Vid tvister som kan uppsta
som inte reglerats i forfragningsunderlaget kan, enligt punkt 6 ovan, NLM
10 vara lampligt att tillampa.

SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundlaggande princi-
pernai 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
nagon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
t5r lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska goras om cller att den far avslutas forst sedan

réttelse gjorts.

Enligt ndimnda bestammelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet gitt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Forvaliningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att punkten 10.1, Ovrigt, i for-
fragningsunderlaget har den lydelse som BKT angett i sitt yttrande, dvs.
»Bestillaren tillhandahaller elskap med frekvensstyrning”, vilket inte ute-
sluter att bestéllaren kan tillhandahalla viss annan tillginglig utrustning
eller befintliga faciliteter som kan anvindas av leverantdren. Detta stods
sven av att det i punkten 10.1, Igangsittning och drift, i forfragningsun-
derlaget anges att mojlighet finns for leverantdren att nyttja faciliteter

sasom omkladningsrum, lunchrum m.m. efter overenskommelse.

Allmant sett far det anses naturligt att en entreprendr som utfor arbeten pa
en kunds anldggning far utnyttja vissa anordningar pa anlggningen. I vissa

avseenden #r det sannolikt omdjligt eller i vart fall opraktiskt att entrepre-
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noren skulle ha med sig eller bygga upp egna anordningar, nér sidana finns
14tt tillgangliga pa arbetsplatsen. Mélet handlar huvudsakligen om sédana
anordningar. Enligt BKT:s svar har det betréffande vissa anordningar dess-
utom inte varit aktuellt med nigot nyttjande frén V A Tekniks sida eller
har detta inte medfort ndgon sérskild kostnad for BKT. Mot denna bak-
grund anser forvaltningsritten inte att VA Tekniks anbud innehéller sadana
reservationer i nimnda avseenden att anbudet av det skélet borde ha for-

kastats.

Forvaltningsritten anser i och for sig att de aktuella forutsittningarna i VA
Tekniks anbud kan medfora vissa komplikationer nér det géller att jimfora
anbudspriserna, om andra anbudsgivare inte har sddana forutsittningar
utan avser att bekosta aktuella anordningar sjdlva (Malmberg har uppgett
att man i sitt anbud beaktat nédvindiga kostnader for el, vatten och virme).
Sasom Malmberg utformat sin talan har frigan om eventuell paverkan pa
anbudspriserna inte belysts ndrmare. Att ddma av upphandlingsprotokollet
har skillnaderna i anbudspriser varit betydande, och man kan gissa att den
relativt ringa prispaverkan som det sannolikt &r fréga om inte skulle ha haft
négon avgorande betydelse. Mdjligen kan problemet avhjélpas genom tyd-
ligare forfragningsunderlag eller frégor och svar under upphandlingspro-
cessen, om nagon anbudsgivare uppméirksammar problemet. Det skulle hur
som helst fora for langt att kriva att anbud som innehaller sidana hér i och

for sig naturliga forutsittningar for arbetets bedrivande maste forkastas.

Betraffande VA Tekniks hinvisning till NLM 10 har det inte framkommit
att detta dr en forutsittning for att anbudet ska kunna antas och sésom
anges i forfragningsunderlaget kan allménna bestdammelser inom det aktu-
ella upphandlings-/uppdragsomradet tillméitas betydelse vid motségelse-
fulla kontraktshandlingar varfor VA Teknik kan ha haft fog for att hénvisa
till ett NLM 10. Det foreligger i vart fall inte nfigon grund for att forkasta

anbudet av den anledningen.




o~

Sida 9
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1386-15
I KARLSTAD 2015-09-04

Malmberg har framf6rt dven inviindningar gentemot Nordic Waters anbud
(delvis av samma slag som gentemot V A Tekniks anbud). Det finns dock
inte skal for forvaltningsrétten att préva om Nordic Waters anbud borde ha
forkastats, ndr ovanndmnda bedomning leder till att V A Tekniks anbud
inte ska forkastas och att BKT didrmed haft ritt att anta detta anbud. Even-
tuella brister i Nordic Waters anbud saknar ddrmed betydelse for slutresul-

tatet av upphandlingen.

Sammantaget finner forvaltningsritten att Malmberg inte visat att Bergsla-
gens Kommunalteknik har brutit mot ndgon bestdmmelse i LOU pa sddant
séitt att Malmberg dérigenom riskerat att lida skada. Ansékningen om

6verprovning ska dérfor avslas.
OVERKLAGANDE

Denna dom kan 6verklagas. Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1B
LO

erglund, rddman




DV 3109/1B sLOU 2013-06 * Producerat av Domstolsvu.iet

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga fotvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Gotebotg.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
ftvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sadan fothandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
éverklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for Sverklagandet £or offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fot Sverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nydssafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fot att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit fill,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det shut som forvaltningstitten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
sittstillimpningen att verklagandet
ptdvas av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnetliga skl att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varft man
anser att provningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnumtmet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndtas, ska
andringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsritiens namn,
malnummer samt dagen ot beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begitan om prévningstillstind,

4, den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgar av
domen/beslutet.

I mil om Sverptdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for dverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslat. I
vissa fall far avtal shutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgdrande fir inte
prdvas sedan avtal har slutits. Pullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaliningsritten.




