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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I UMEA 2018-04-17 2980-17
Meddelad i Umed

SOKANDE

Konkurrensverket

103 85 Stockholm

MOTPART

Umea Energi AB, 556097-8602

Box 224

901 05 Umed

SAKEN
Upphandlingsskadeavgift enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster - LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten bifaller Konkurrensverkets ansékan och beslutar att
Umed Energi AB ska betala en upphandlingsskadeavgift om 200 000

(tvdhundratusen) kr.

Dok.Id 81808

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méndag—fredag
901 05 Umed (Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsratteniumea.domstol.se 13:00~16:00
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YRKANDEN

Konkurrensverket yrkar i ansékan som kom in till férvaltningsritten den
11 december 2017 att Umed Energi AB ska forpliktas betala 200 000 kr i
upphandlingsskadeavgift. Som grund f6r ansékan anfor Konkurrensverket
att Umed Energi AB brutit mot LUF genom att den 22 december 2016 ingé
avtal om konsulttjdnster med Clockwork Bemanning & Rekrytering AB
(Clockwork), utan att annonsera avtalet enligt LUF. Eftersom forutséttning-
arna for ett sddant agerande inte var uppfyllda dr avtalet en otillaten direkt-

upphandling.

Umea Energi AB (Umeé Energi) medger bifall till ansékan.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Den 1 januari 2017 trédde lagen (2016:1146) om upphandling inom f6rsorj-
ningssektorerna i kraft och dirigenom upphévdes lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjénster.
Den upphivda lagen géller dock f6r sddan upphandling som har paborjats

fore ikrafttréidandet och &r dérfor tilldimplig i forevarande mal.

En upphandling enligt detta kapitel ska goras genom forenklat forfarande
eller urvalsférfarande. Direktupphandling far dock anvidndas om kontraktets
virde uppgér till hogst 26 procent av det troskelvirde som avses i 3 kap. 1 §
forsta stycket 1. Vidare far direktupphandling anvéndas i tillimplig omfatt-
ning i de fall da forutséttningarna for tilldelning av kontrakt utan foregéende
annonsering som avses i 4 kap. 2 och 3 §§ 4r uppfyllda eller om det finns
synnerliga skél. (15 kap. 3 § LUF)

Virdet av ett kontrakt ska uppskattas till det totala belopp som ska betalas
enligt kontraktet. En upphandling far inte delas upp i syfte att kringga be-
stimmelserna i denna lag. Vid berékningen ska options- och férlangnings-

klausuler beaktas som om de utnyttjats. Vid berdkningen ska den upphand-
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lande enheten beakta direktupphandlingar av samma slag gjorda av enheten

under rdkenskapséret. (15 kap. 3 a § LUF)

Vid forenklat forfarande ska den upphandlande enheten begéra anbud ge-
nom annons i en elektronisk databas, som &r allmént tillgénglig, eller genom
annons i annan form som méjliggér effektiv konkurrens. (15 kap. 4 § forsta

stycket LUF)

Allmén forvaltningsdomstol fér besluta att en upphandlande enhet ska be-
tala en sérskild avgift (upphandlingsskadeavgift) om

3. enheten har slutit avtal med en leverantor utan féregdende annonsering
enligt 7 kap. 1,2, 3,4 eller 5 §, 13 kap. 5 §, eller 15 kap. 4 eller 6 §. (17
kap. 1 § 3 p. LUF)

Upphandlingsskadeavgiften ska uppga till l4gst 10 000 kronor och h5gst
10 000 000 kronor. Avgiften far inte Gverstiga tio procent av kontrakts-
vérdet. (17 kap. 4 § forsta stycket LUF)

Vid faststédllande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sérskild hin-
syn tas till hur allvarlig 6vertrddelsen &r. I ringa fall ska nagon avgift inte
beslutas. Avgiften fér efterges, om det finns synnerliga skél. (17 kap. 5 §

LUF)

SKALEN FOR AVGORANDET

Umeéd Energi 4r heldgt av Umed Kommunforetag AB, som i sin tur #r heligt
av Umed kommun. Styrelseledaméterna i Umed Energi utses av kommun-
fullméktige i Umed. Umed kommun utvar séledes ett bestimmande infly-
tande 6ver Umed Energi. Umed Energi &r ddrmed en upphandlande enhet

som ska tilldmpa LUF.
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Det avtal som utgdr grund for ansékan avser bemanning av vagstationstek-
niker vid kraftvirmeverken Déva 1 och 2, dir bl.a. fjirrvéirme och el produ-

ceras. Avtalet har inte foregatts av annonsering.

Den tjénst som omfattas av avtalet utgor en sd kallad B-tjénst enligt bilaga 3
till LUF. Vid upphandling av B-tjénster ska berdkning av kontraktsvérde
goras enligt 15 kap. LUF. Konkurrensverket har berdknat kontraktsvirdet
for avtalet den 22 december 2016 till 2 338 560 kr. Vid berdkning av ett
kontrakts virde ska emellertid samtliga direktupphandlingar av samma slag
som gjorts under rdkenskapséret beaktas. Detta innebir att dven avtal in-
gangna med Clockwork den 10 mars 2016, den 15 augusti 2016 och den 9
november 2016 ska beaktas vid beréikningen. Konkurrensverket har utifran
samtliga fyra avtal berdknat kontraktsvirdet till 8 246 016 kronor. Forvalt-
ningsrétten finner inte anledning att ifragasitta dessa berdkningar. Kontrak-
tets virde verstiger den under 2016 géllande grinsen for difektupphand-
ling. Det har inte framkommit att hégon av de i LUF angivna undantagsbe-
stdmmelserna for att 4nda {4 anvinda direktupphandling skulle vara tillimp-

lig. Det &r ddrmed frdga om en otillaten direktupphandling.

Eftersom Ume& Energi genomfort en otillaten direktupphandling finns for-
utséttningar for att med stod av 17 kap. 1 § punkten 3 LUF besluta om upp-
handlingsskadeavgift.

Férvaltningsritten anser att det av Konkurrensverket yrkade beloppet fram-
stér som vél avvégt. Upphandlingsskadeavgiften bor dérfor bestdmmas till
200 000 kr. Synnerliga skal for att efterge avgiften har inte framkommit.

Konkurrensverkets ansokan ska saledes bifallas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)
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Lena Bergsdorf,
Radman

Malet har foredragits av Christina Réckner.



DV 3109/1C « 2013-06 * Producerat av Domstolsvedket

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
férvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert dvet-
klagande miéste Er skrivelse ha kommit in till f5¢-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock évetklagandet ha
kommit in inom tre veckor fran den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen for 6vet-
klagande infaller pa l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som fétretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
matritten fordras att prévningstillstaind medde-
las. Kammatritten limnar prévaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6vetklagandet ptévas av hégre
ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ditfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av dverklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévningstill-
stdnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och te-
lefonnummer till klagandens atbetsplats ska
ocksd anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nas for delgivhing. Om dessa
uppgifter har limnats tidigate i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behdver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadtess, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon petson- eller
adressuppgift dndras, ska dndtingen utan
dr6jsmél anmalas till kammartitten.

2. den dom/beslut som &évetklagas med uppgift
om férvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anget till stod £6r en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av fStvaltningstittens dom/beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se




