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Axelssons Turisttrafik Resor AB, 556426-4645 | KONKUBRENSVERKST i
Bastborregatan 12 o
721 34 Visterés 2009 -03- 03
MOTPART S
Mailardalens hogskola AR
Box 883 ' —
721 23 Visterds
OVERPROVAD UPPHANDLING
Upphandling av jarnvégstransport for studenter och anstéllda
MDH 1.11.1-64/09
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU
BAKGRUND
Milardalens hogskola (hirefter hogskolan) beslutade den 2 februari 2009
att f6r hostterminen 2009 direktupphandla jarnvégstransport av studenter
och anstillda, den s.k. utbildningslinjen, av SJ AB.
Axelssons Turisttrafik Resor AB (hirefter bolaget) yrkade i handling in-
kommen till linsritten den 11 februari 2009 inhibition av hogskolans be-
slut.
Lansritten forordnade den 17 februari 2009 att hdgskolans upphandling
inte far fullféljas innan rétten har beslutat ndgot annat.
YRKANDEN
Bolaget yrkar att hogskolans beslut att direktupphandla jarnvégstransport
av studenter och anstillda for hostterminen 2009 Gverprévas.
Dok.1d 38692
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1001 Sigurdsgatan 22 021-19 56 00 021-13 20 25 méndag — fredag

721 26 Visteras

08:30-12:00
13:00-16:00

E-post: lansrattenivastmanland@dom.se
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Hogskolan bestrider bifall till bolagets talan.
.. DOMSKAL

Lol ’Det 4r den upphandlande enheten som fritt avgor vilken vara eller tjénst
~som fs'/ka upphandlas. Hogskolans beslut i forevarande mal att transporten
_avstidenter och anstillda ska ske per tig, och inte per buss, kan inte dver-

provas enligt LOU.

Den fraga som kan 6verprévas &r om hégskolan haft fog for att genom di-

rektupphandling upphandla jarnvégstransporten.

Hogskolan har som skal for att anvinda direktupphandling anfort 1 huvud-
sak foljande. Hogskolan har under en rad &r upphandlat tégtrafik for trans-
port av studenter och personal mellan hogskolans tvé orter Visteras och
Eskilstuna. Nuvarande avtal med SJ AB upphor att gélla den 30 juni 2009.
Vid en telefonkonferens den 27 januari 2009 med representanter for SJ AB
fick hogskolan information om att den méste anpassa sig till radande situa-
tion mellan nuvarande avtalsparter ST AB och Mélardalstrafik AB for tag-
trafiken pa striickan frén Uppsala till Norrkdping/Linkdping, bendmnd
UVEN. Hégskolans upphandlade tégtrafik mellan Vésteras och Eskilstuna
utgor en del av underlaget fér UVEN. For finansieringen av UVEN stér till
storsta del Rikstrafiken. Rikstrafiken kommer emellertid att dra sig ur fi-
nansieringen fr.o.m. sommaren 2009. Finansieringen av tagstrickan &r dér-
for inte 16st avseende hosten 2009 och fram&ver. Det &r da upp till lénstra-
fiksbolagen i de olika lénen att bedéma om trafiken kan fortsétta. Vid tele-
fonkonferensen den 27 januari 2009 uppgav SJ AB att frigan om omfatt-
ningen av tagtrafiken ska beslutas under mars ménad i r. Lanstrafiksbola-
gen kommer d4 att fatta beslut om UVEN ska leva vidare. Hogskolan kan
inte styra eller rada over detta beslutsforfarande. Enligt uppgift frin ST AB

och Milab forsimras forutsittningarna avsevért for att upprétthélla trafiken
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i nuvarande omfattning utan ett foreliggande avtal med hogskolan som
indirekt medfinansisr. En forenklad upphandling enligt LOU beréknas er-
farenhetsméssigt omfatta minst &tta veckor. Saledes foreligger inte tillrack-
lig tid till att fore mars ménad genomf6ra en forenklad upphandling. Dér-
utéver har SJ AB svart att 14mna anbud pa en eventuell upphandling fran
hégskolan avseende hosten 2009 och framét for framtida resande. — Ett
ytterligare skal till att hogskolan beslutade att anvinda direktupphandling
sr att Banverket har beslutat att tidtabellindringar fr.o.m. i ar ska ske under
december manad istillet for under juni ménad som tidigare ar. Eftersom
avtalet mellan SJ AB och hogskolan upphor den 30 juni 2009 maste hog-
skolan sluta avtal med SJ AB t.o.m. hostterminens slut, den 17 januari
2010. — Det beslut som hogskolan har fattat medfor att en direktupphand-
ling ska ske, inte att den &r genomford. Avsikten ar att kunna teckna ett
avtal under varen 2009 p4 i huvudsak samma villkor som géllt tidigare.

Hogskolans beslut kan jamstillas med en avsiktsforklaring.

Bolaget har som skél till varfor hogskolan inte haft ratt att direktupphandla
den aktuella tjansten huvudsakligen hinvisat till att skilen for att gbra en
direktupphandling #r alldeles for svaga. Det verkliga skilet till upphand-
lingen &r att ridda UVEN.

12 kap. 23 § LOU anges att med direktupphandling avses ett forfarande
utan krav pa anbud. I mélet &r ostridigt att den upphandlade tjdnsten dr en

s.k. B-tjanst for vilken endast kap. 15-16 1 LOU &r tillampliga.

115 kap. 3 § LOU anges att en offentlig upphandling enligt detta kapitel
ska goras genom forenklat forfarande eller urvalsforfarande. Direktupp-
handling far dock anvindas om kontraktets virde dr 14gt eller om det finns
synnerliga skél. Den upphandlande myndigheten ska vid behov besluta

riktlinjer for anvéndning av sddant forfarande.
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I frarbetena till LOU (prop. 2001/02:142 s. 99) anges att mdj ligheten att
anvinda direktupphandling &r avsedd frimst for sédana oforutsedda hén-
delser som inte den upphandlande enheten sjélv kunnat rada Gver. Att den
upphandlande enheten rékat i brédska beroende pé egen bristande plane-
ring grundar inte rétt till direktupphandling. Det dr den upphandlande en-
heten som har bevisbordan for att sddana omsténdigheter foreligger som

medger direktupphandling.

Enligt EG-ritten giller &ven for de upphandlingsforfaranden, déribland
direktupphandling enligt 15 kap. LOU, som inte omfattas av upphand-
lingsdirektivet (Buropaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den
31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjdnster) vissa krav pa bl.a. likabehandling,
oppenhet och transparens (jfr EG-domstolens avgéranden i méal C-324/98,
Teleaustria, och i mal C-87/94, Wallonska bussarna, samt prop.

2006/07:128 s. 151-157).

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantor som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol ansbka om atgérder enligt den paragrafen. — I andra
stycket anges att vid direktupphandling far en ans6kan enligt forsta stycket
inte provas efter den tidpunkt da det finns ett avtal om upphandlingen.

I 16 kap. 2 § LOU anges att om den upphandlande enheten har brutit mot
de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestdmmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantren lidit eller kan komma att
lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

En friga som uppkommer & om den omsténdigheten att hogskolan redan

har beslutat att direktupphandling ska ske, oaktat att upphandlingskontrakt
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4nnu inte tecknats, utgdr hinder for dverprovning enligt LOU. EG-
domstolen har i méal C-26/03, Stadt Halle m.f1., uttalat att mojligheten att
ansoka om Sverprovning tillkommer var och en som har eller har haft in-
tresse av att tilldelas ett visst offentligt kontrakt och som har skadats eller
riskerat att skadas av en pastadd overtridelse, fran den tidpunkt da den
upphandlande myndigheten har uttryck sin vilja pa ett sitt som kan ha

rittslig verkan.

Lansritten finner mot bakgrund av vad EG-domstolen uttalat i detta mél,
och da bolaget far anses kunna skadas av en upphandling som sker i strid
med LOU, att det inte foreligger hinder for att verprova hogskolans di-
rektupphandling (jfr RA 2005 ref. 10).

Hégskolan har som skal for att direktupphandla den aktuella jarnvags-
transporten huvudsakligen hénvisat till att det inte funnits tillrckligt med
tid till att upphandla tjsinsten genom forenklat forfarande och att ett avtal
med SJ AB varit nddvandigt for att ekonomiskt bidra till att tigtrafiken pa
UVEN fortsitter siven under hostterminen 2009. Som anforts &r det hog-
skolan som har att visa att det foreligger sidana synnerliga skél som krévs
for att direktupphandling ska vara tillatet. De krav pé likabehandling, 6p-
penhet och transparens som géller for direktupphandlingar enligt 15 kap.
LOU talar enligt linsréttens mening for en restriktiv tolkning av vilka om-
standigheter som utgdr synnerliga skil. Lansrétten finner vid en samlad
bedémning att de skil som hogskolan har fort fram till grund for direkt-
upphandlingen inte 4r tillréckliga fOr att utgora synnerliga skil. Upphand-

lingen ska dérfor goras om.
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Lansrétten beslutar att Mélardalens hogskolas upphandling av jarnvags-
transport for studenter och anstéllda avseende hostterminen 2009 ska goras

o111.

Lansritten upphéver sitt interimistiska beslut av den 17 februari 2009

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A).

~

Christian Finnerman

lansrattsfiskal



