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BAKGRUND

Husbyggnadsvaror HBV Férening (HBV) genomfr genom ett ppet
forfarande en upphandling av ramavtal, 12-136 Vattensparutrustning. 1
tilldelningsbeslut den 15 februari 2012 meddelade HBV att annan anbuds-
givare dn CS Energikontroll AB rangordnats som nr 1 avseende samtliga

tre omraden.
YRKANDEN M.M.

CS Energikontroll AB (CS) anstker om §verprdvning och yrkar att upp-

handlingen ska géras om.

HBY bestrider bifall till anskan.

GRUNDER OCH SAKOMSTANDIGHETER

CS anfor till stéd for sin talan bl.a. féljande. Stora delar av anbudsunderla-
get (position 1-20) grundas pa kostnad f6r 200 ligenheter medan den nedre
delen (position 21-23) grundar sig pa kostnaden for 100 ligenheter, vilket
gor hela upphandlingen snedvriden. Genom att utelimna installationskost-
naden for position 1-20 (som ir beriknade pa 200 ldgenheter) och istillet
siitta ett orimligt hogt pris pa startkostnaden (som &r beriknad p& endast
100 ldgenheter) far man ett for upphandlingen mycket gynnsamt resultat.
Detta #r exakt vad det vinnande anbudet har gjort. I verkligheten, dir start-
kostnaden ska betalas for samtliga ldgenheter, blir kostnaderna helt andra
for koparen. Det dr vidare en orimlighet att i positionerna 22 och 23 ta med
antal i utvirderingen som inte finns inom det uppgivna spénnet. Position
22 skulle avse minst 100 ldgenheter (inte 40) och position 23 skulle avse
minst 300 ligenheter (inte 20). Forfarandet 4r som baddat for missférstand

och misstolkning,.
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CS anser vidare att anbudstiden var kort d& den 16pte 6ver bl.a. julhelgen.

Kontaktpersonen var dessutom pa semester under del av tiden, vilket dven

patalades av CS under upphandlingen.

HBY anfor till stéd fér sin instillning bl.a. féljande. CS:s tolkning av for-
fragningsunderlaget tillbakavisas. Angéende position 1-20 har HBV i sitt
underlag specificerat upp till tva eller flera olika utféranden av varje efter-
frigad 4tgird samt tydligt angivit antal i utvirderingen. Vidare giller att
flera atgérder kan utf6ras samtidigt i en ldgenhet. Det kan ocksé finnas

flera WC-stolar och flera blandare av samma kategori i samma ldgenhet.

Angéende position 21-23 har HBV &dven hir tydligt angivit en fordelning
av tidnkta objekt med en angiven andel av den totala volymen (“Antal i ut-
vardering”). Antalet i utvirderingen &r satt for att pa ett rimligt sétt spegla
vilken betydelse olika priser har. Bara for att pris i t.ex. position 23 ska
avse uppdrag med fler &n 300 ldgenheter betyder inte att man kan utvérdera
med ett mindre antal. Detta ér ddremot ett tecken pé att uppdrag med fler

4n 300 ldgenheter dr mindre vanliga #n uppdrag med under 300 lidgenheter.

Angaende uteldimnande av installationskostnad sa &r det tillatet att en an-
budsgivare sitter 0 kr pa vissa poster. Kostnaden for en vattensparatgird
bestar av summan av en startkostnad per ldgenhet, materialkostnad for de
olika atgirder som utférs i 1dgenheten samt summan for de olika installat-
ionsarbeten som utférs. Att som vinnande anbudsgivare sitta 0 kr pé just
installationskostnaden och i stillet en hogre startkostnad bedomer HBV

vara ett mojligt sétt att arbeta.

HBYV tillbakavisar CS:s pastdende om kort upphandlingstid da annonsering
och publicering av forfragningsunderlag skedde den 2 december 2011 med
den elektroniska webbtjinsten Tendsign. Som sista anbudsdag angavs den

17 januari 2012. Anbudstiden var ddrmed 46 dagar, 6 dagar fler 4n minirhi-
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tiden pa 40 dagar. HBV har dirmed uppfyllt kravet pa tidsfrist enligt LOU

for inkommande med anbud.

CS genmiler bl.a. féljande. 85-90 % av Sveriges ldgenhetsbestand bestar
av ettor, tvéor eller treor. Detta innebir att det i dessa ldgenheter finns ett
kok, ett tvittstill, en we-stol och en dusch. CS vet av erfarenhet att i de
flesta fall 6verstiger antalet lickage inte 10 % av hela bestadndet. HBV

hinvisar dirfor till saker som endast finns i 10-20 % av ldgenhetsbestédndet

Position 21-23 madste vara i samklang med antal detaljer i position 1-20.

Om underlaget beriiknas pa 200 kok, 200 tvittstill, 200 we-stolar och 200
duschar méste underlaget ocksé beridknas pa 200 startkostnader. Om HBV
endast berdknar totalpriset pa 100 startkostnader blir kostnadsbilden sned-

vriden.

Det kan bedomas som ett mojligt sétt att arbeta att, som i vinnande anbuds
fall, sétta 0 kr i installationskostnader. Man maste dock se till att posten
startkostnad, som i vinnande anbuds fall & mycket hdg i jimforelse med
ovriga konkurrenters, baseras pd samma antal ligenheter som posten in-

stallationskostnad.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

I1 kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande s#tt samt
genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

I8 kap. 1 § LOU anges foljande. Nir tidsfrister for att komma in med an-
budsansokningar och anbud bestéims av den upphandlande myndigheten
ska sérskild hénsyn tas till hur komplicerad upphandlingen #r och hur lang
tid som leverantdrer kan antas behdva for att utarbeta anbuden. Dock ska
tidsfristerna i detta kapitel iakttas.
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I 8 kap. 2 § LOU anges foljande. Vid &ppet forfarande ska tidsfristen for
att komma in med anbud vara minst 52 dagar frdn den dag dé annonsen om
upphandling skickades for publicering, om inte ndgot annat fSljer av 4-8

§§.

I 8 kap. 5 § LOU anges foljande. Om en annons utarbetas och skickas med
elektroniska medel, fér tidsfristerna enligt 2 och 4 §§ for att komma in med
anbud vid 6ppet forfarande och tidsfristen enligt 3 § forsta stycket for att
komma in med anbudsanstkningar vid selektivt forfarande, konkurrens-
priglad dialog eller forhandlat forfarande med foregdende annonsering,
forkortas med sju dagar.

I 8 kap. 6 § LOU anges foljande. Tidsfristerna for att komma in med anbud
vid 6ppet och selektivt forfarande far, utéver vad som foljer av 5 §, forkor-
tas med fem dagar, om den upphandlande myndigheten med elektroniska
medel ger fri, direkt och fullstéindig tillgéng till hela forfrdgningsunderlaget
fran den dag dd annonsen om upphandlingen skickades till Europeiska
kommissionen for publicering. Den Internetadress dér forfrdgningsun-
derlaget finns tillgéingligt ska anges i annonsen.

Den 1 november 2011 #ndrades lydelsen av bestimmelser i 16 kap. LOU.
Av Overgangsbestimmelser framgér att dldre lydelser ska tillimpas for
upphandlingar som péborjats fore ikrafttrédandet.

116 kap. 5 § LOU i dess lydelse fére den 1 november 2011 anges foljande.
Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst
sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

CS har bl.a. anfért att det finns brister i forfragningsunderlaget sdsom att
position 1-20 &r grundat pé kostnad f6r 200 ldgenheter medan position 21-
23 #r grundat pa kostnad for 100 ligenheter. Startkostnaden, som i vin-
nande anbuds fall 4r mycket hog i jimfrelse med &vriga anbudsgivare,
baseras inte pd samma antal ldgenheter som installationskostnaden, dér

vinnande anbud angett 0 kr.
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En upphandlande myndighet kan fritt utforma férfrdgningsunderlaget uti-
frén sina behov under forutsittning att de krav som stills &r forenliga med

LOU och de unionsrittsliga principer som ligger till grund for lagstiftning-

cn.

En grundléggande princip f6r offentlig upphandling #r kravet pa transpa-
rens som innebér en skyldighet for den upphandlande myndigheten att
limna klar och tydlig information om upphandlingen och det praktiska
tillvigagangssittet vid denna. I RA 2002 ref. 50 uttalade Hogsta forvalt-
ningsdomstolen att ett forfragningsunderlag ska vara s klart och tydligt
utformat att en leverantSr pa grundval av detta kan avgdra vad den upp-
handlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen och att en
utvirderingsmodell ska vara si utformad att den dr dgnad att leda till ett
rittvisande resultat, dvs. att det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt
antas. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen far dock dven forfrignings-
underlag och utvirderingsmodeller som inte dr optimalt utformade godtas
under fSrutséttning att de principer som bér upp LOU och gemenskaps-

ritten inte trids for nér.

Enligt punkt 5.1 i forfrdgningsunderlaget kommer de anbud med l4gst pris
att antas. En utviirderingsmodell som medfor mojligheter till taktisk pris-
sittning, och leder till att det anbud som i realiteten har lgst pris inte an-
tas, kan i och for sig anses strida mot LOU (jfr Konkurrensverkets yttrande
i Kammarritten i Goteborgs dom den 21 mars 2011 i mél nr 5293-10).
Forvaltningsritten anser emellertid inte att det 4r visat att anbudsformuli-
rets utformning har lett till ett resultat som inte #r rittvisande, dvs. att vin-

nande anbudsgivare i realiteten inte offererade det ligsta priset.

CS har dven gjort giéllande att férfarandet dr som biddat for missforstind
och misstolkning. Forvaltningsritten anser att 4ven om HBV valt att be-

rikna de olika positionerna i anbudsformuléret efter olika antal ligenheter
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kan anbudsformuléret inte anses vara utformat pé ett sddant sitt att det

varit svart for anbudsgivarna att forutse vad som skulle komma att tillma-

tas betydelse vid prévningen av anbuden. Det dr saledes inte visat att ut-

formningen av forfragningsunderlaget Sppnat for en godtycklig beddm-

ning, som inte kunnat forutses av presumtiva leverantérer. Férfragnings-

underlagets utformning far ddrfor godtas.

CS har vidare gjort géllande att anbudstiden var for kort dd den 16pte Gver
bl.a. julhelgen. HBV har anfort att annonsering och publicering av forfrag-
ningsunderlag géllande upphandlingen skedde den 2 december 2011 ge-
nom en elektronisk webbtjinst, vilket férvaltningsritten inte har skél att
ifragasétta. I forfragningsunderlaget har angetts att anbud ska vara HBV
tillhanda senast den 17 januari 2012. Med hénsyn till de mojligheter till
forkortad tidsfrist som ges i 8 kap. 5 och 6 §§ LOU finner forvaltningsriit-
ten att HBV inte har underskridit de minimifrister som anges i 8 kap. LOU
for anbudstider. Det dr dock inte alltid tillrackligt att iaktta de i 8 kap. LOU
angivna minimifristerna. Enligt 8 kap. 1 § LOU ska en upphandlande
myndighet, nér tidsfrister for att komma in med anbudsansdkningar och
anbud bestéms, ta sérskild hidnsyn till hur komplicerad upphandlingen &r
och hur lang tid som leverantérer kan antas behdva for att utarbeta anbu-
den. Forvaltningsrétten har dérfor att ta stéllning till om den tidsfrist som
HBYV bestédmt i den aktuella upphandlingen kan anses forenlig med 8 kap.
1 § LOU.

CS har anfort tidsfristen att l1imna anbud var for kort eftersom den 16pte
over bl.a. julhelgen. Eftersom anbudstiden l6pte under fyrtiosex dagar,
vilket &r sex dagar léingre &n minimifristen enligt 8 kap. LOU, finner {6r-
valtningsritten att HBV fér anses ha tagit hidnsyn till ledigheter runt jul-
och nyarshelgerna. D4 det inte har anforts att upphandlingen var av en
komplicerad art finner forvaltningsrétten att en anbudstid om fyrtiosex da-

gar far anses tillrdcklig for att anbudsgivare ska kunna ldmna in tillréckligt
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forberedda anbud. Den av HBV tillimpade anbudstiden dr dirfor forenlig
med 8 kap. 1 § LOU.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att det mot bakgrund av vad
som anforts i malet inte finns forutséttningar for ingripande enligt LOU.
Ansokan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (Dv 3109/1A LOU)

Annika Falkenborn

Radman

Foredragande har varit Nils Henriksson.




Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammmarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overldagandet ska ha kommit in tll
forvaltningstritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
t6r 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rattstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snatast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
torvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet,

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att titten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Beh6ver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU







