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Allménna avdelningen

YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen genomf‘dr en upphandling av arbetsmarknadsutbild-
ning avseende Videoprodukﬁon i Goteborg och Stockholm,
(Af2013/319132). Upphandlingen genomfors som ett forenklat forfarande
enligt 15 kap. lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. I tilldel-
ningsbeslut den 10 december 2013 meddelade Arbetsformedlingen att en
annan anbudsgivare in Medieskolan i Stockholm AB (Medieskolan) tillde-
lats kontraki. Av utviirderingsprotokoll den 10 december 2013 framgér
bLa. att anbudet frin Medieskolan inte uppfyllde alla skall-krav och dérfor
inte gick vidare till utvirdering. Arbetsformedlingens motivering var att
Medieskolan refererat till ett uppdrag som genomforts av dem sjélva. For
att ett referensuppdrag ska kunna godkéinnas ska uppdraget vara utfort for
nagon, det ska finnas en bestillare, tillika en referensperson. Medieskolans

anbud saknar detta och dérav kan uppdraget inte godkénnas.

Medieskolan ansker om Sverprévning av den del av upphandlingen som
avser utbildningsort Stockholm. Till stéd for sin anstkan anfor Mediesko-
lan bl.a. foljande. Medieskolan har i punkt 1.3.5. (¢) i sitt anbud angivit en
bestillare, tillika referensperson. Arbetsférmedlingen har vid samtal angett
att det inte framgar av deras anbud att refe_renspersdnen utgdr en extern
bestillare, d.v.s. tillhér en extern organisation. Det stimmer att detta inte
framgar explicit men detta har inte heller efterfragats. I forfrdgningsun-
derlaget efterfrigas endast namn och telefonnummer till en person som
representerar uppdragsgivaren. En enkel kontroll med referenspersonen
hade bringat klarhet. Syftet med referensuppdraget ar att styrka anbudsgi-
varens formaga att genomfora uppdraget. De har refererat till en yrkeshdg-
skoleutbildning (YH-utbildning) som de genomfdr sedan nio ar tillbaka.
For utbildningen #r staten genom Myndigheten for yrkeshégskolan betalare
och formell bestillare, Den verklige bestéllaren dr dock branschen genom

sin ledningsgrupp. Ledningsgruppen bestdr av externa ledaméter och deras
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referensperson 4r ordfrande i ledningsgruppen. I ledningsgruppen repre-
senteras hogskola, det allminna skolvisendet, studerande och branschfore-
tridare. Branschforetridarna #r alltid i majoritet och deras uppgift 4r att
genom insyn sikerstélla kvaliteten pa utbildningen. En person som repre-
senterar uppdragsgivaren i en YH-utbildning och &r ordf6rande i lednings-

gruppen dr den som dr mest limpad att ange som referens.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till Medieskolans ansokan om dver-

provning med hinvisning till att Arbetsformedlingen handlat korrekt enligt

LOU och inte brutit mot de grundlidggande principema. Arbetsformedling-

en anfor bl.a. foljande. I forfrigningsunderlaget, avsnitt 1.3.5,, efterfrigas

eft tidigare utbildningsuppdrag med likartad inriktning och omfattning. i
Anbudsgivaren ska limna namn och telefonnummer till en person som !
representerar uppdragsgivaren for referensuppdraget, d.v.s. bestéllaren f6r

uppdraget. Syftet med att ta in uppgifter frdn en referensperson ér att ndgon

ska kunna uttala sig objektivt gillande utbildningen. Medieskolans refe-

rensperson #r medlem i referensutbildningens ledningsgrupp. Det ifriga-

sitts att referenspersonen kan vara bade bestéllare och medlem i referens-

uppdragets ledningsgrupp. Medieskolan har inte genom sitt anbud pavisat

att de uppfyller de krav som stlls i forfragningsunderlaget och dérav ska

anbudet forkastas och inte tas upp till provning.

SKALEN FOR AVGORANDET
Allmdint

I maélet 4r fidga om upphandling genom ett forenklat forfarande enligt
2 kap. 24 § jamfort med 15 kap. 3 § LOU. Tillamplig lag &r dérfor i forsta
hand 15 kap. LOU och de bestdimmelser som det hénvisas till i 15 kap. 2 §,

bl.a. hela forsta och sextonde kapitlena.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfSra upp-

handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av praxis foljer att det strider mot likabehandlingsprincipen att utvéirdera
och anta ett anbud som inte uppfyller skall-kraven, se t.ex. EU-domstolens
avgorande C-243/89, Stora Blt. Aven om EU-direktivet inte dr direkt till-
lampligt pa 15 kap. LOU, utgdr EU-domstolens praxis en tolkningshijlp.

116 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
.mot de grundliaggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nfigon annan be-

stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller

kan komma att lida skada, ska ritten beshuta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan riittelse gjorts.
Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i mélet iir om Medieskolan kan anses ha uppfylit det i forfragnings-
underlaget uppstéllda kravet att ange en referensperson som representerar
uppdragsgivaren, tillika bestéllaren, av ett likvéirdigt utbildningsuppdrag
eller om Arbetsformedlingen brutit mot LOU genom att inte ta upj; Medie-

skolans anbud till utvérdering.

Av punkt 1.3.5. i forfrdgningsunderlaget stélls bl.a. krav pa att anbuden ska
innehélla en kortfattad beskrivning av ett utbildningsuppdrag med likartad
inriktning och omfattning. Enligt 1.3.5. (¢) ska anbudsgivaren limna namn
och telefonnummer till en person som representerar uppdragsgivaren for

referensuppdraget, d.v.s. bestéllaren for uppdraget.
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Av likabehandlingsprincipen foljer bl.a. att ett anbud som inte uppfyller
forfragningsunderlagets obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvirde-
ringen. De krav som anges i forfragningsunderlaget maste sdledes vara

uppiyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet.

Det #r anbudsgivarna som i sitt anbud ska visa att de uppstéllda kraven &r
uppfyllda. Medieskolan har i sitt anbud refererat till en genomford utbild-
" ning och angett namn samt kontaktuppgift till en person som uppges vara

medlem i referensuppdragets ledningsgrupp.

Medieskolan anfor att det 4r branschen genom referensutbildningens led-
ningsgrupp som &r den verklige bestéllaren av utbildningen och ait refe-
renspersonens roll i forhallande till bestillaren hade kunnat klargéras om
Arbetsférmedlingen kontaktat referenspersonen. Enligt forvaltningsriittens
mening har en upphandlande myndighet emellertid inte ndgon skyldighet
att frAnga det anbudsgivaren sjilv angett i sitt anbud och forstka efter-
forska referenspersonens egentliga stéllning i forhallande till en tidigare

bestillare.

Forvaltningsréitten konstaterar att den referens som ska ldmnas ska repre-
sentera uppdragsgivaren for referensuppdraget, d.v.s. bestillaren. Medie-
skolan har anfort att den formella bestillaren av referensutbildningen dr
staten genom Myndigheten for yrkeshégskolan. Medieskolan har vidare
uppgett att ledningsgruppen for referensutbildningen, i vilken ldmnad refe-
rens ingdr, utgdrs av externa representanter fran htgskola, det allménna
skolvésendet, studerande och branschféretréidare. Enligt forvaltningsrittens
mening har Medieskolan inte visat att ledningsgruppen och 1&mnad refe-
rens skulle foretrida Myndigheten for yrkeshégskolan som ér den formella
uppdragsgivaren och bestéllaren av uppdraget. Att det dr branschen genom
en ledningsgrupp som #r den verklige bestéllaren foranleder ingen annan

bedsmning,
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Forvaltningsritten delar siledes Arbetsférmedlingens beddmning att namn
och telefonnummer till en person som representerar uppdragsgivaren, till-
lika bestillaren av referensuppdraget, inte har limnats av Medieskolan i !

anbudet. Ordforanden i referensutbildningens ledningsgrupp kan inte god-

tas som en sadan referens.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsétten att Medieskolan, med beak-

tande av vad som anfbrts, inte har visat att Arbetsférmedlingen har Gver- i
tréitt de grundliggande principerna eller ndgon annan tillamplig bestdm-
melse i LOU genom att inte ta upp Medieskolans anbud till utvéirdering.
Det hade déremot kunnat utgéra ett brott mot likabehandlingsprincipen att
utviirdera Medieskolans anbud dé detta inte innehsll samtliga av de efter-
frigade uppgifterna avseende tidigare referensuppdrag. Ansékan om Gver-

provning ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man Gverklagar finns
ibilaga (DV 3109/1A LOU).

SY Lol

Sophia Higgmark Svensson

Forvaltningsrattsfiskal

Katharina Samuelsson har foredragit malet.




DV 3109/ 14 LOU - _2013-06 » Producerat av Domstolsverket

slea skriva fill Kammarritten 1 Stockholm.

_. : 'Sknvelsen ska dock s]m:kas ‘eller Ia.mnas TJ]l
. fbrvalmmgsratten

" Overklagandet ska ha kommit i fill- - ,
. fSrvaliaingsritten inom tre veckot frin den

dag d3 klaganden fick del av beslutet_ Om-
beslutet har meddelats vid ea muntlig

_férhandling, eller det vid en gidan forhandling -
. har angetts nir beslutet kommer att medde}a,s
. ska dock verklagandet ha kommit in inom tre .

veckor frin den dag domstolens beslut -

meddelades. Tiden fér Sverklagandet f6x

offentlig patt riknas ftm den dzg beghutet

~ meddelades.
- Ot sista dagen fot ove::k]agandet mfa]ler pi

161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,’

julafton eller nyirsafton ticker det att skrivelsen’ » -

kommer in nista vardag, -

Fér att ett - Gverklagande ska kunna tas upp i

 katomarrdtten fordras att prvaingstillstind:

meddelss. Kammarritten lanma.t

" provoingstillstind om

1. detfinns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som.
. frvaltningstitten har kommit ill,
2. detinte utan aft sidant tillstind .
meddelas gt att bedéma ﬂkﬁgheten av

det shut som frvaltmingsritten har
kommit 1},

3. detirav vikt f0r leduing av
rattstillimpningen att 6verklagandet
- ptovas av hﬁg;c ritt, ellet

. 4 det anmass finns synnerliga skil attprdva ©

Sveddagandet.

- Om provaingstillstind inte meddelas stir

{Brvaltoingsrittens bestut fast. Det ir ddrfér -~
viktigt att det klart och tydligt frampfr av .
overklagandet till kammarritten varfor man
anser aft pxovmngsﬁ]lstsnd bor meddelas '

B Svuiees DowsroLar

.'SHUR MAN OVERKLAGAR PROVNINGSTILLSTAND

-Dea som vill overklaga foxvaltmngsrattcns beslut i -‘ Sknvelsen med o\(erklagahd.e_'sij(a innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnuinmer,
- ‘postadress, e-postadress och telefonnummer
. till bostadén och mobiltelefon. AdJ:css och
- 'telefonnummer 1 k]zgandcns atbetsplats _
" ska ocksi :mges samt eventuell annan adress -
diir Kliganden kan nis for delgivning, Om -
 dessaz uppgifter hat limnats tidigare 1 mialet —
- och om de fortfarande ir akinella — behéver |
_ de inte upp ges igef. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets hamn, postadress; e- - :
_ postadress, telefonmummer till arbetsplatsen . - - N
och mobiltelefornnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
* indringen ntan drdjsmil anmilas #ill

T ka.tnmattatten. )

2. -dc,n dom/ beslut som»'c'rfrer.klagas med
uppgift om fétvaltningsrittens namn,
- milonummer samt dagen £8r beslutet, -
3. de skil som Klaganden anger till stdd £or en
 begiiran om provningstillstind,

4. denindring av féivzlmingsﬁttens

-dom/beslut som klaganden vill i I stand,

OB de bewis som Iklaganden vill aberopa och vad

- han/hon vill styrka med vatje ss.tskﬂt bevis.

Adressen fill forvalmmgsmtten ﬂamgar ay

. domen /beshtet.

I mil om éverprovning en]igtlagen (2007 1091) _
om offentlig upphzandling eller Jagen (2007 1092)

om upphandling inom othridena vatten, cnergj, )
transporter och postt]anstet fit avtal slatas innan

" tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller

beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas

' ndctio dagat har gitt frin det att ritten avgjort”
‘milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I -

_ vissa fall fir avial shatas omedelbart Ett

6vetklagande av tittens avgbtande fir inte
provas sedan avial ‘hat shatits. Pullstindig

* information finhs i 116 kapitlet i de ovan angmia ,

]agar_na

’ Behovet N1 fler uPplysnmga: om hur mian

ovcﬂ;lagaz kan Nivinda Er tl]l
fotvaltningsritten.

www.domstol.se




