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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Region Visterbotten (Regionen) genomfor med Sppet forfarande en upp-
handling av ramavtal for byggentreprenad (dnr RS 2442-2018). Upphand-
lingen &r indelad i tio olika teknikomraden och tre olika geografiska omra-

den.

Betriffande teknikomrdde Bygg och geografiskt omrade Umea har anbudet
fran Contractor Bygg i Umead AB (Contractor) rangordnats som nummer ett

och anbudet fran Skanska Direkt AB som nummer tva.

Skanska Direkt AB (Skanska Direkt) yrkar i forvaltningsritten att upphand-
lingen, savitt avser teknikomrade Bygg och geografiskt omrade Umead, inte

far avslutas forrén rittelse har gjorts.

Regionen motsitter sig bifall till ansckan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT
Skanska Direkt

Det anbud som rangordnats som nummer ett, anbudet fran Contractor, upp-
fyller inte samtliga stéllda skall-krav och borde darfor ha forkastats. Om sa

hade skett hade anbudet fran Skanska Direkt rangordnats som nummer ett.

Det skall-krav som &r aktuellt ror frigan om erfarenhet och anges under
punkten AFB.52 Provning av anbudsgivares lamplighet:
F Erfarenhet

Platschef teknikomrade Bygg ska ha erfarenhet enligt a) och b) nedan
a) ombyggnadsprojekt med en kontraktssumma om minst 10 MSEK
exklusive mervirdesskatt
b) erfarenhet fran ombyggnadsprojekt under pagéende verksamhet.

Contractor har i anbudet angett SS som platschef. Som projekt for att styrka
att SS uppfyller skall-kravet avseende erfarenhet som platschef enligt
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AFB.52 har angetts tre uppdrag. Dessa uppdrag genomfrdes under dren
2015 och 2017. Det var Skanska/Skanska Direkt som utforde uppdragen och
SS var dé anstilld pad Skanska/Skanska Direkt.

Den i kravet efterfrigade erfarenheten som platschef f6r ombyggnadsprojekt
med en kontraktssumma om minst 10 MSEK uppfylls inte av SS. Hon var
inte produktionschef (vilket inom Skanska &r ett annat namn for platschef)
pé det angivna projektet COP3 NUS. Rollen som platschef hade RC, vilket

framgar av ramavtalet samt dven bestillning nr 6290.

SS har inte haft ndgra ansvarsomraden som aligger en platschef i det an-

givna projektet. Hon har ddremot deltagit i projektets tidiga skede med pla-
nering (tidplan). Under projektets produktionsfas som varade fran 2017-06-
01 till 2017-09-05 hade SS inget ansvar i projektet dd hon var foréldraledig.

Genom att SS inte har angiven erfarenhet da hon inte var pa plats under den
period som erfarenheten pastds ha erhallits skulle det strida mot likabehand-
lingsprincipen om hon far aberopa denna tid och saledes erfarenheten. Om
anbudsgivare i entreprenader tillats att ange referensprojekt dar personal
endast medverkat i begridnsad omfattning faller referensprojektens syfte och
mening som skall-krav. For att regionens skall-krav ska anses vara uppfyllt
torde erfarenhet behdva foreligga under hela projektets gang. SS har inte ge-
nom angivet projekt den erfarenhet som regionen fragat efter d4 hon helt
saknar erfarenhet fran produktion och slutférandeskedena i det aktuella pro-

jektet.

Regionen accepterar att SS inte var ndrvarande 6verhuvudtaget under pro-
jektets produktionsfas, avslutande fas och 6verlimnandefas och sdledes ac-
cepteras att erfarenhet som erhalls i dessa faser ej 4r nddvéndiga for att an-
ses ha erfarenhet av ett ombyggnadsprojekt med en kontraktssumma om

minst 10 MSEK. Att helt plocka bort mer &n hélften av projektets delar kan
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dock inte anses vara att ha erfarenhet av ett projekt da ett projekt ska ses
som en helhet. Att ha noll timmar i viktiga delar forhindrar en sé stor del av

erfarenheten att kravet inte kan anses uppfyllt.

For det fall att det skulle sakna relevans f6r erfarenheten att SS inte var med

1ovan angivna delar av projektet anfors foljande.

SS hade sedan 2017-01-01 befattningen produktionschef 1 (PC1) pa
Skanska Direkt. Det &r den ldgsta nivan produktionschef (PC) och man dr da
per definition relativt oerfaren. Produktionscheferna delas upp i PC1, PC2
och PC3.

Regionen menar att det genom SS:s anstéllningsbevis och tjinstgéringsintyg
visas att hon varit produktionschef i aktuellt projekt. Det ska dock skiljas
mellan befattning enligt anstéllningsavtal och den roll den anstélide far i ett
specifikt projekt. Rollen i specifikt projekt beror pa projektets storlek och
komplexitet. I det angivna projektet, vilket var ett komplext projekt déa det
avsag ombyggnad av operationssalar med en volym pa 6ver 10 MSEK, hade
SS inte rollen som produktionschef/platschef utan istéllet de facto rollen

som projektingenjor.

Det ar riktigt att det var RC som hade befattningen projektchef i projektet.

Han hade dock dven rollen som produktionschef/platschef.

I produktionschefs/arbetsledares roll har ingatt bl.a. personalfragor YA, eko-
nomiskt ansvar dver uppdrag och projekt, malstyrning av projekt och YA
och budgetansvar for sitt overheadkonto. Dessa och ménga andra arbetsupp-

gifter har inte SS haft ansvar for i projektet.
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SS har inte varit med pa nigra byggméten, vilket framgdr av bifogade bygg-
mdtesprotokoll. SS var med pé planerings- och projekteringsmdten nér hon

var i tjdnst.

Regionen

Under perioden 2015-2017 har Skanska Direkt genomfort ett stort antal
uppdrag at regionen pa Norrlands universitetssjukhus (NUS). Uppdragen
varierade i storlek frén enstaka timmar till projekt pa tiotals miljoner kronor.
Skanska Direkts tjinstemannaorganisation pa NUS bestod av rollerna

Projektchef, Produktionschef, Projektingenjor och Arbetsledare.

Under 2017 bestod Skanska Direkts organisation pd NUS av féljande perso-

ner:

Projektchef: RC
Produktionschef: SS
Projektingenjor: JW
Arbetsledare: LP, JO och WF

Projektchefen hade enhetsansvar ver hela organisationen och affirsomré-

det.

Produktionschefen ansvarade $ver all produktion vid NUS och deras pro-
jekt. Ansvaret giller vergripande men dven for projekten individuellt.
Produktionschefen hade arbetsledare och ledande yrkesarbetare vid sin sida

for att hantera produktionsplanering och styrning av projekten.

Projektet COP3 var en omfattande renovering av sex operationssalar,
forbehandlingsrum och korridorer pa en yta av cirka 800 kvadratmeter. Pro-
jektet var tidsintensivt och kravde ett omfattande planeringsarbete och sam-
ordning med installatdrer, sidoentreprendrer, verksamhet samt bestéllare.

Arbetet kriivde ett tidigt engagemang da allt skulle vara planerat och utrett
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fore produktionsstart. Inkdpsarbetet var noggrant planerat med datumleve-

ranser.

Skanskas organisation for projektet var densamma som angetts tidigare.

Planeringen av projektet startade under januari 2017, produktionen startade
18 april enligt Skanska Direkts egen tidplan. Projektet slutbesiktigades den
15 augusti 2017.

Den organisation for uppdrag pa NUS och i det enskilda projektet COP3
som angetts ovan dr den som kommunicerats frin Skanskas Direkts sida i
kontakterna med regionen, se bifogade protokoll fran planeringsméten i pro-

jektet.

Nir det giller SS:s uppgifter i egenskap av produktionschef fsr COP3 har
de bestatt av ett antal moment, vilka framgar av hennes egen dagbok for
projektperioden. Dessa &r bl.a. foljande:

- Ansvarat for att arbetsmiljoplan upprittats och vertagits.

- F&ljt upp och sikerstillt att sidoentreprendrer och underentreprensrer gjort
sina riskbedomningar och arbetsberedningar i projektet.

- Planerat och resurssatt alla delar i projektet for det egna arbetet.

- Detaljplanerat hur manga yrkesarbetare som behdvs varje dag, vecka och
manad fOr att projektet ska nd i mal.

- Planerat produktion tillsammans med bestillare och verksamhet samt in-
ternt.

- Sékerstillt att tidplan ar samordnad med &vriga entreprenérer.

Det ovan redovisade visar med tydlighet att det #r SS och inte RC som haft
det ansvar och utfort de arbetsuppgifter i projekt COP3 som ankommer pa
produktionschef/platschef. Att Skanska Direkt i detta skede péstér att RC

och SS haft andra roller i organisationen pd NUS &n som man sjilv
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tidigare kommunicerat med regionen framstar dérfor som svarforstaeligt.

Av SS:s egen dagbok for projektperioden framgér att hon arbetat fram till
och med den 16 juni 2017 och inte det tidigare datum som Skanska Direkt
gor gillande. Att SS varit foréldraledig under del av projektet paverkar en-
ligt regionens uppfattning inte beddmningen i frigan om hon har erfarenhet
eller inte fran ombyggnadsprojekt med en kontraktssumma om minst 10
MSEK. Att projekt COP3 har en kontraktssumma som 6verstiger 10 MSEK
ar ostridigt. Kravet i AFB.52 #r inte utformat, vilket fsSrekommer i andra
upphandlingar, pd sadant sitt att platschef ska ha slutfort projekt Gversti-
gande 10 MSEK. S8 har varit ansvarig produktionschef for projektet under
den mest intensiva planeringsperioden vilken varat fram till och med maj

2017.

Skanska Direkt menar att en upphandlande myndighet vid prévningen av
om ett krav dr uppfyllt eller inte maste se till kravets syfte. Detta #r enligt
regionens mening endast en del av provningen. En annan och kanske mer
betydelsefull del ar att se till hur det aktuella kravet 4r utformat. Kravet 4r

beskrivet som erfarenhet.

Skanska Direkts pastdende att SS de facto varit projektingenjér i projektet
bestrids. Av handlingarna i mélet far anses klarlagt att det arbete som SS ut-
fort dr arbetsuppgifter for produktionschef/platschef. Det framstar vidare
som oklart vilken roll Skanska Direkt menar att SS haft i foretaget och inom
ramavtalet. Nér ramavtalet ingicks 2015 hade Skanska Direkt fljande orga-
nisation: arbetschef/projektchef LJE, platschef/produktionschef RC. Nir
LJE slutade 6vertog RC hans roll som arbetschef/projektchef. Vem menar

Skanska Direkt d& hade rollen som platschef/produktionschef?

Av den av Skanska Direkt ingivna rollbeskrivningen framgér att produkt-

ionschef och arbetsledare har 6verlappande arbetsuppgifter pa flera punkter,
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t.ex. att leda yrkesarbetare, styra och samordna underentreprendrer pd dag-
och veckobasis. Vidare framgar att produktionschef ska planera, styra, leda
och f5lja upp produktionen samt organisera och bemanna produktion. Reg-
ionen menar att SS faktiskt utfort dessa arbetsuppgifter fram till dess att hon

pabdrjade sin forildraledighet.

SS uppfyller de krav pa erfarenhet som stillts upp i upphandlings-

dokumenten.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pé ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med principerna om dmse-

sidigt erkiinnande och proportionalitet. (4 kap. 1 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de grund-
liggande principerna i4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantsren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far av-

slutas forst sedan rittelse har gjorts. (20 kap. 6 § forsta stycket LOU)

SKALEN FOR AVGORANDET

Skanska Direkt menar att anbudet frdn Contractor inte uppfyller i upphand-
lingen stillt obligatoriskt krav avseende erfarenhet for platschef. Forvalt-
ningsritten noterar att det av likabehandlingsprincipen féljer att en upphand-
lande myndighet inte kan efterge eller bortse fran obligatoriska krav som

uppstillts i upphandlingsdokumenten.

Det aktuella kravet, som aterfinns i upphandlingsdokumentens Administra-

tiva foreskrifter, aterges under Skanska Direkts anforande.
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Skanska Direkt menar att SS, som i Contractors anbud angetts som platschef
for projektet COP3 NUS, inte uppfyller de obligatoriska krav som stllts pa
platschefs erfarenhet avseende ombyggnadsprojekt med en kontraktssumma
om minst 10 MSEK. Som std hérfsr anfor Skanska Direkt att SS rent fak-
tiskt inte arbetat under hela projekttiden samt att d& hon arbetat inte har haft

arbetsuppgifter motsvarande en platschefs.

Vad giiller fragan om kravet pa erfarenhet kan anses vara uppfyllt trots att
SS rent faktiskt inte varit i tjanst hela projektperioden gér forvaltningsritten
foljande beddmning. Planeringen av projektet botjade i januari 2017 och,
enligt den av regionen ingivna tidplanen fran Skanska Direkt, bérjade pro-
duktionen den 18 april och den 15 augusti 2017 gjordes slutbesiktning. Uti-
fran SS:s egen dagbok 6ver projektet har hon arbetat fram till och med den
16 juni 2017. Vad som framkommit i mélet tyder saledes pa att SS inte varit
i tjinst de tva sista manaderna av projektet, varmed hon inte deltagit i pro-
jektets samtliga moment. Regionen menar att kravet inte utformats pa sidant
sitt att erfarenhet av slutfort projekt krévts. Forvaltningsritten anser att kra-
vet inte 4r helt tydligt hirvidlag. Med hédnsyn till hur kravet rent faktiskt 4r
utformat finner forvaltningsriitten inte stéd for att i anbud angiven platschef,
betriffande ombyggnadsprojekt med en anbudssumma om minst 10 MSEK,

madste ha erfarenhet av ett projekts samtliga moment.

Vad giller fragan om SS:s arbetsuppgifter gor forvaltningsritten foljande
beddmning. Inledningsvis noteras att det forelegat en omfattande argumen-
tation fran bigge parterna i denna fraga. Skanska Direkt har bl.a. hinvisat
till bakomliggande ramavtal f5r 2015-2017 som projektet COP3 NUS om-
fattas av och i vilket RC angetts som platschef, protokoll frin byggméten
under perioden 12 juni — 7 augusti 2017 vid vilka SS inte deltagit och be-
skrivning dver vilka arbetsuppgifter som dlegat en produktionschef/plats-

chef. Regionen & andra sidan har bl.a. hidnvisat till protokoll fran planerings-
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méten vid vilka SS deltagit, SS:s befattning som produktionschef 1 i foreta-
get fr.o.m. den 1 januari 2017 och hennes egna anteckningar om sina arbets-
uppgifter i den egna dagboken for projektperioden. Forvaltningsritten note-
rar att det ankommer pa Skanska Direkt, som s6kande i mélet, att visa att
SS:s arbetsuppgifter i projektet inte motsvarat en platschefs. Vad som fram-
kommit i mélet kan enligt férvaltningsrittens mening inte anses visa att s&

skulle vara fallet.

P& grund av det anforda, och da inte heller vad som i &vrigt anforts av
Skanska Direkt medfor att forfarandet i upphandlingen kan anses strida mot
nigon bestimmelse i LOU eller mot nagon av de gemenskapsrittsliga prin-

ciperna, ska ansgkan avslas.

Upplysningsvis kan nimnas att forvaltningsritten denna dag dven meddelat
dom itvé andra ansdkningar avseende samma upphandling men andra tek-
nikomraden. Forvaltningsrétten har avslagit en ansékan avseende teknikom-
rade Sprinklerarbeten och geografiskt omrade Skellefted (méal nr 1984-19)
och avseende teknikomrade Elarbeten och geografiskt omrdde Umeé beslu-

tat att upphandlingen ska géras om (mal nr 1985-19).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Karin Granholm
Réadman

Mialet har foredragits av Christina Rdckner.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om mi exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv férvaltningsrattens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad Vill ni veta mer?
delgivning kan d4ven kammarritten skicka brev

< d > Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
pa detta satt.

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Provningstillstand 1 kammarratten Mer information finns pad www.domstol.se.

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om

malet ska tas upp till prévning.
For fullstindig information, se:
Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra 4 _
olika fall ¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
e lag (2016:1146) om upphandling inom

e Domstolen bedémer att det finns forsdrjningssektorerna, 20 kap.

anledning att tvivla pa att férvaltnings-

citten démt ratt. e lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och

sakerhetsomridet, 16 kap.

* Domstolen anser att det inte gr att o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
bedéma om forvaltningsritten domt ritt 16 kap.
utan att ta upp milet. e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
¢ Domstolen behover ta upp milet for att e lag (2016:1146) om upphandling inom
ge andra domstolar vigledning 1 ritts- forsorjningssektorn, 20 kap.
tillampningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skl att ta upp milet av nagon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det

overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.
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