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Den 28 augusti 2008 skickade Hanige kommun ut ett forfrigningsunderlag
avseende upphandling av kameradvervakningssystem. Av ett den 31 okto-
ber 2008 daterat tilldelningsbeslut framgick att Niscayah AB hade antagits
som leverantér i ifrigavarande upphandling. En annan av de leverantdrer
som inkommit med anbud, YIT Sverige AB, begérde hos lénsrétten ver-
prévning av nimnda upphandling. Genom dom den 19 december 2008
forordnade lansritten (rotel 224) att Haninge kommuns upphandling av
kameradvervakningssystem skulle géras om. Med anledning hérav skicka-
de kommunen den 19 februari 2009 ut en ny anbudsforfragan géllande
upphandling av kameragvervakningssystem. Sex leverantorer inkom med

anbud, varav tre kvalificerade sig till den slutliga anbudsutvérderingen.

Av tilldelningsbeslut, daterat den 9 mars 2009, framgick att det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet med hansyn tagen till stéllda kriterier for an-
budsbedémning hade limnats av YIT Sverige AB, varfor kommunen be-

slutade att ramavtal skulle tecknas med ndmnda bolag.

Den 19 mars 2009 tillstdllde Haninge kommun samtliga anbudsgivare en
skrivelse med foljande lydelse.
Upphandling av kameradvervakning — dnr 15/2009

Vi #r tyvirr nodsakade att avbryta ovanstiende upphandling pa grund av
att forutsittningarna for upphandlingen har &ndrats. Detta innebér att vi i
nésta upphandling kommer att inkludera larm- och passersystem.

Detta meddelande ersitter tilldelningsbeslutet, utskickat den 9 mars 2009.
Vi ber om ursikt for detta och dterkommer med ny upphandling.

ANSOKAN OM OVERPROVNING

Gateeas Security AB (Gate Security) var en av de leverantorer som hade
inkommit med anbud och vid utvérderingen kommit pé andra plats. Hos
Jansritten har Gate Security ansékt om 6verprovning av Haninge kommuns
beslut att avbryta upphandlingen av kameradvervakningssystem. Till stod
harfor har Gate Security anfort i huvudsak f6ljande. Efter det att Gate Se-
curity hade erhallit tilldelningsbeslutet av den 9 mars 2009 pétalade man

hos kommun viss felaktighet i det vinnande anbudet. Detta bekréftades av
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kommunen och information erhdlls att tilldelningsbeslutet skulle rittas. 1
stillet for att riitta tilldelningsbeslutet beslutade Haninge kommun att av-
bryta upphandlingen. Enligt Gate Securitys mening &r skélet att avbryta
upphandlingen inte sakligt. Upphandlingen av enbart kameratvervakning
har de facto genomfbrts och tilldelningsbeslut har fattats och kommunice-
rats. Utifrén tekniska aspekter ar det enligt Gate Security inte nddvandigt
att handla upp kameragvervakning i kombination med larm- och passersy-
stem. Gate Securitys allm#nna uppfattning 4r att offentlig upphandling av
kameradvervakning for skolor och liknande till 6vervigande del sker skilt
fran andra system, dock inte sagt att detta ocksé forekommer. Av dessa
anledningar kan det inte enligt Gate Security anses finnas tungt vigande

skil for att avbryta upphandlingen.

YTTRANDEN

Haninge kommun har i avgivet yttrande avstyrkt bifall till inkommen an-
stkan om Sverprévning och darvid anfort i huvudsak féljande. Efter ut-
skick av tilldelningsbeslutet har kommunen den 19 mars 2009 meddelat
anbudsgivarna att upphandlingen har avbrutits pa grund av att forutsatt-
ningarna har dndrats och informerat om att en ny upphandling dven kom-
mer att inkludera larm- och passersystem. De dndrade forutséttningarna
bestér i att kommunen vill inkludera larm- och passersystem i samma upp-
handling. Detta aktualiserades d& en intern grupp hade paborjat en kart-
laggning av vilka service- och supportbehov som finns pd kommunens
larm- och passersystem. Da den §verviagande delen av kommunens larm-,
passer- och kamerasystem har samma tekniska plattform, kom gruppen
fram till att det &r av storsta vikt att ha en leverantor som kan utfora servi-
ce, support och installation p4 alla system som ska integreras i full funktion
till kommunens dverordnade system LenelOnGuard. Detta inte minst ur
sikerhetssynpunkt men ocksé ur den aspekten att kostnaderna forvéntas bli
ldgre om upphandlingen innefattar alla system. Kommunen anser att det

funnits sakliga skl att avbryta upphandlingen.

Efter att ha tagit del av Haninge kommuns yttrande har Gate Security

framfort bl a f6ljande. Haninge kommun har redan i upphandlingen av ka-
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meror tagit hojd for att leverantdren skall vara skolad i system LenelOnG-
uard. Forhallandet #r saledes kiint sedan tidigare och dr ddrmed inte ett nytt
forhallande med tyngd att det skulle motivera att avbryta upphandlingen.
Haninge kommun hénvisar till sikerhet, dock utan att fértydliga vilken
form av si@kerhet man avser. Detta kan séldes heller inte vara ett argument

med sadan tyngd att det skulle motivera att avbryta upphandlingen.

SKAL FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestdmmelser

Av 1 kap 9 § LOU foljer att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett &ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Av 9 kap 9 § LOU foljer att en upphandlande myndighet skall snarast moj-
ligt skriftligen underritta anbudssékandena och anbudsgivarna om de be-
slut som fattats om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt och
om skélen for besluten.

En sadan underrittelse skall 1dmnas dven nir en upphandlande myndighet
beslutar att avbryta en upphandling for vilken det har gétt ut inbjudan att
]amna anbud samt vid beslut att géra om upphandlingen.

Av 16 kap 2 § forsta stycket LOU framgar f6ljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranto-
ren lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphand-
lingen skall goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Linsrdttens bedémning

Ett beslut att avbryta en pdgdende upphandling 4r ett beslut som kan bli
foremal for Gverprovning och allmén forvaltningsdomstol &r behorig att
prova sidana mal (jfr bl a RA 2005 s. 62). I LOU saknas bestimmelser om
nér en upphandling far avbrytas. I 9 kap 9 § LOU klargérs endast att upp-
handlande myndighet &r skyldig att underritta anbudssokande och anbuds-

givare om beslutet att avbryta upphandlingen och skilen for detta.

Av praxis framgér att upphandlande myndighet har m&jlighet att avbryta

en upphandling under forutsdttning att myndigheten, nér den fattar ett s&-

dant beslut, kan presentera sakliga skl for beslutet och att myndigheten
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iakttar grundliggande gemenskapsrattsliga regler inom offentlig upphand-
ling (jfr bl a EG-domstolens avgérande i mal C 244/02).

I den skrivelse som Haninge kommun den 19 mars 2009 tillstdllde samtliga
anbudsgivare angavs som forklaring till varfér man beslutat att avbryta
aktuell upphandling att forutsittningarna for upphandlingen hade #ndrats.
Néagon nirmare forklaring till vad som hade &ndrats och de bakomliggande
forhallandena hirtill kan inte utldsas av skrivelsen. I skrivelsen angavs en-
dast att Haninge kommun i nista upphandling skulle komma att inkludera

larm- och passersystem.

De skiil som angetts i skrivelsen av den 9 mars 2009 &r inte tillfyllest f6r
att kunna ta stillning till om Haninge kommun vid den tidpunkten haft
sakliga skl for att avbryta upphandlingen. Foérst i det yttrande som Hanin-
ge kommun — efter ansékan om Sverprovning — ldmnat till 14nsrétten har
man ndrmare utvecklat vad som avses med dndrade férutsétiningar. Kom-
munen har darvid sérskilt framhallit att det &r viktigt, inte minst ur séker-
hetssynpunkt men ocksé ur den aspekten att kostnaderna forvéntas bli lag-

re, om upphandlingen innefattar alla system.

Mot bakgrund av att avbrytande av upphandling méste anses vara ett un-
dantagsforfarande finner ldnsritten att vad Haninge kommun anfort inte
utgor sakligt skal for avbrytande. Vid sadan bedomning skall ansékan om
overprovning bifallas och Haninge kommuns beslut om att avbryta upp-

handlingen upphévas.

HUR MAN QVERKILAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

Foredragande har varit Jenny Sandqgvist.






