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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfdr en upphandling avseende konsulttjdnst-
/bedémning infér start av néringsverksamhet for 21 arbetsmarknadsomra-
den i Sverige. Mélet med upphandlingen &r att ge Arbetsformedlingens
handlaggare underlag infor beslut om bevilj ande av det arbetsmarknadspo-
litiska programmet ”Start av niringsverksamhet” samt att uppmérksamma
den arbetsstkande pa identifierade hinder for etablering. Upphandlingen
paborjades i oktober 2010 och sista dag for lamnande av anbud var den 11
november 2010. Den genomfors i ett forenklat forfarande enligt 15 kap.

LOU med lagsta pris som utvérderingsmodell.

I tilldelningsbeslut den 14 januari 2011 har bl. a. angetts att EGT Konsult
AB har offererat lagst pris for arbetsmarknadsomréde Kristianstad och att
Arbetsformedlingen avser att teckna avtal med EGT Konsult AB tidigast
den 25 januari 2011.

YRKANDEN

Nyforetagarcentrum Kristianstad (N yféretagarcentrum) har ansgkt om
gverprovning enligt LOU och yrkar att EGT Konsult AB:s anbud avseende
arbetsmarknadsomrade Kristianstad ska forkastas och att en ny utvérdering

av anbuden ska ske.

Till stod for sitt yrkande har Nyforetagarcentrum bl. a. anfort foljande.
EGT Konsult AB har limnat CV for fyra konsulter. Enligt anbudshand-
lingarna har bolaget tilldelats totalt 10 arbetsmarknadsomraden i Sverige
omfattande minst 1 950 och max 3 300 avrop. Tjénsten kréver minst

11 700 arbetstimmar beriknat efter tre timmar for beddomning och tre tim-

mar for uppfdljning per klient. Fyra heltidstjanster motsvarar 7 200 tim-
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mar. De redovisade personella resurserna ricker inte till for att uppfylla

faststallda krav.

I forfragningsunderlaget under punkt 3.4 har EGT Konsult AB angett att
man har ett omfattande nitverk av underleverantorer. Under punkt 3.7 har
bolaget angett att man inte kommer att anlita underleverantorer.
Nyforetagarcentrums bedomning &r att EGT Konsult AB:s anbud inte upp-

fyller kraven pé kvalitetssakring.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till anstkan om overprovning och
anfor bl. a. foljande. Nyforetagarcentrum har i sin begdran om overprov-
ning sammanstdllt en berdkning som syftar till att visa att EGT Konsult AB
inte rimligen kan klara av att utfora uppdraget utan att anvinda ytterligare
personella resurser. Nyforetagarcentrum anfor att EGT Konsult AB endast
redovisat CV for fyra konsulter och att de redovisade personella resurserna
4r otillriickliga utifrdn det tilldelade uppdraget. Arbetsformedlingen anser
att EGT Konsult pa ett godtagbart sétt har uppfyllt samtliga skall-krav i
forfragningsunderlaget. Under punkt 3.6 finns inget krav pa att anbudsgi-
vare méste presentera ett visst antal konsulter. Det urval konsulter som
EGT Konsult AB presenterat har samtliga den kompetens som efterfrégas.
Under punkt 3.4 har EGT Konsult AB anfort att ytterligare anstélld perso-
nal med den efterfragade kompetensen kan hédmtas in frén andra uppdrag

vid behov.

Vad géller frigan om underkonsulter framgar det av bolagets anbud att
reserv fran annat uppdrag kan kallas in vid behov om ordinarie konsult
skulle vara franvarande, t.ex. p4 grund av sjukdom eller hog arbetsbelast-
ning. EGT Konsult AB har anfort att bolaget har ytterligare anstéllda med-
arbetare med relevant kompetens och att bolaget har ett omfattande nétverk
med underleverantorer med motsvarande kompetensniva som kan tillforas

uppdraget vid behov. Vid bedémningen av anbuden har Arbetsformedling-
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en endast tagit fasta p4 att bolaget anfort att man har ytterligare anstéllda

medarbetare med ritt kompetens som kan stétta vid ordinarie konsults

franvaro.

Arbetsformedlingen anser att EGT Konsult AB:s anbud uppfyller samtliga
skall-krav och att utvirderingen av anbuden har skett i enlighet med gil-
lande bestimmelser i LOU, gemenskapsritten och gillande principer for

offentlig upphandling.

Nyforetagarcentrum har i huvudsak genmilt f6ljande.
Arbetsformedlingen verkar inte ha tillgodogjort sig de synpunkter som
Nyforetagarcentrum redovisat. Arbetsformedlingens syfte med att begéra
in CV for de konsulter som ska utféra arbetet har varit att kvalitetssikra det
arbete som ska utforas. Nyforetagarcentrum ifragasétter inte att EGT
Konsult AB far anvinda annan anstilld personal vid tillfalligt behov. EGT
Konsult AB:s anbud &r emellertid uppenbart orealistiskt. Av anbudet fram-
gar att konsulterna ska arbeta mer an dygnet runt, dag efter dag, ar efter &r.
Anbudet bygger pa att bolaget méste anvinda sig av vésentligt fler &n de
fyra personer som angetts och att tillfalligt behov av extra resurser stédndigt
kommer att réda. Det 4r ett skall-krav i forfragningsunderlaget att de kon-
sulter som ska utfora uppdraget ska presenteras med CV. Avsikten kan inte
ha varit att vem som helst far utféra uppdraget utan att dennes kompetens
har redovisats och styrkts. Nyforetagarcentrum ifrégasitter att EGT Kon-
sult AB har ett adekvat antal konsulter som alla har den kompetens som
krivs for uppdraget. I sé fall hade CV getts in for samtliga konsulter. Efter-
som bolaget valt att presentera CV for ett urval av de konsulter som ska
anvindas uppfyller inte anbudet skall-kravet i den delen, varfor det ska

forkastas.

Bolaget har vidare lamnat motsigelsefulla besked vad géller anvindningen

av underkonsulter. Bolaget har for avsikt att anlita underkonsulter men har
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inte styrkt att bolaget har dessa underkonsulters kompetens till sitt forfo-
gande, vilket &r ett skall-krav. Bolagets anbud ska séledes forkastas dven

pa den grunden.

Arbetsformedlingen har genmalt i huvudsak foljande. Av forsta meningen
i punkt 3.6 i forfragningsunderlaget framgdr att anbudsgivaren ska redovisa
att denne “har tillgang till konsulter”. Det stills inget krav att anbudsgiva-
ren méste precisera ett visst antal konsulter. Nyforetagarcentrums pastéen-
de #r missvisande. Meningarna i punkt 3.6 méste l4sas i sin helhet, inte
16sryckta ur sitt ssmmanhang. Arbetsformedlingen anser att de redovisade

personella resurserna &r tillrackliga for att fullgora uppdraget.

Arbetsformedlingen anser inte att EGT Konsult AB ldmnat motstridiga
eller motségelsefulla uppgifter i sitt anbud. Arbetsformedlingen anser hel-
ler inte att uttrycket “tillfalligt behov” har anvénts pa det satt som Nyfore-
tagarcentrum pastér. Majligen har Nyforetagarcentrum haft i atanke att
EGT Konsult AB under punkt 3.6 framhallit att motsvarande kompetensni-
v4 kan tilldelas uppdraget vid behov”. Inneboérden av detta uttryck kan
emellertid svarligen jamstéllas med inneborden av begreppet “tillfalligt
behov”. Det foreligger inget sakligt fel eller tveksam innebord i bolagets
anbud. Arbetsformedlingen bestrider att kvalitetskraven skulle ha sankts i

négot fall eller av nagon anledning.

UTREDNINGEN I MALET

Av punkt 3.4 1 forfragningsunderlaget framgar att anbudsgivaren skall be-
skriva hur kvalitetssakringen av aktuell tjanst sikerstills. Av beskrivningen
skall bl. a. framga hur anbudsgivare sikerstiller personaltdthet for att leve-

rera tjansten (exempelvis bemanning vid sjukdom, semesterperioder etc.).
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Av punkt 3.6 i forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivare skall i an-
budet redovisa att denne sjilv eller med hjélp av underleverantdrer har till-
gang till konsulter med relevant erfarenhet och utbildning med hénsyn till
den upphandlande tjénsten. Konsulterna skall ha bra kunskap om foretags-
ekonomi, juridik och foretagande (...). Beskrivningen skall innefatta en
presentation:
— Dir konsulternas individuella utbildningsbakgrund och arbetslivserfaren-
het framgér i form av en CV.
_ 1 vilken omfattning och i vilken egenskap den enskilde konsulten aktivt

medverkar i uppdraget.

Av punkt 3.7 1 forfragningsunderlaget framgér att om anbudsgivaren avser
att anlita underleverantor for genomforandet av tjdnsten skall i anbudet

framg4 att anbudsgivaren verkligen forfogar 6ver underleverantorens kapa-
citet under avtalstiden. Detta gors genom att anbudsgivaren bifogar samar-

betsavtal eller annat liknande dokument till anbudet.

Av EGT Konsult AB:s limnade anbud framgar betraffande punkt 3.4 att
reserv kan kallas in fran annat uppdrag vid ordinarie konsults franvaro,
t.ex. vid sjukdom, ledighet eller oforutsigbart hog belastning. Vidare anges
att foretaget har ytterligare anstéllda medarbetare med likartad kompetens
och att foretaget har ett omfattande nétverk med underleverantdrer med

motsvarande kompetensniva som vid behov kan tillforas uppdraget.

Av EGT Konsult AB:s limnade anbud framgér betriffande punkt 3.6 att
bolaget har presenterat fyra konsulter vars erfarenhet och utbildning fram-

gar i form av bifogad CV. Konsulterna uppges arbeta heltid med uppdraget
i dess helhet.

Av EGT Konsult AB:s lamnade anbud framgér betriffande punkt 3.7 att

det inte #r aktuellt att anlita underleverantdr for genomforandet av tjansten.
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DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Av 1 kap. 9 § LOU foljer att upphandlande myndigheter ska behandla le-
verantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU foljer att ritten ska besluta att upphandlingen ska go-
ras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principernai 1
kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i lagen och detta har medfort att
leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av principerna for offentlig upphandling foljer krav pa transparens och
forutsebarhet. Ett forfragningsunderlag ska vara s& klart och tydligt utfor-
mat att en leverantor pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlan-
de enheten tillméter betydelse vid upphandlingen (jfr. RA 2002 ref. 50).
Urvals- och tilldelningskriterier ska offentliggdras och den upphandlande
enheten far inte avvika frén beslutade kriterier vid anbudsprovningen. Li-
kabehandlingsprincipen utgor ett hinder mot att anta ett anbud som inte
uppfyller stillda krav. Ett anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav ska

foljaktligen diskvalificeras i anbudsprovningen.

Forvaltningsriitten har att prova om Arbetsformedlingen har brutit mot né-
gon av de grundliggande principer som anges i1 kap. 9 § LOU och om
detta har medfort att Nyforetagarcentrum har lidit eller kan komma att lida
skada. Nyforetagarcentrum har gjort géllande att EGT Konsult AB:s ldm-
nade anbud i vissa delar inte uppfyller skall-kraven, varfor anbudet bor

forkastas och upphandlingen goras om. I mal om offentlig upphandling
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giller som huvudprincip att den part som gor gillande att en upphandling

ir felaktig pa ett klart sétt ska ange vilka omstindigheter han eller hon-

grundar sin talan pé (jfr RA 2009 ref. 69).

Nyforetagarcentrum har gjort géllande att vinnande anbudsgivare EGT
Konsult AB saknar tillrickliga personella resurser for att klara av den upp-
handlade tjansten. Forvaltningsritten finner att det av forfragningsunderla-
get inte kan utldsas nagot krav pa att anbudsgivare méste presentera samt-
liga konsulter som kan komma att arbeta med tjénsten. Inte heller kan utld-
sas hur méanga konsulttjanster den aktuella upphandlingen for arbetsmark-
nadsomrade Kristianstad omfattar. Arbetsformedlingen har funnit att de
fyra konsulter som presenterats av EGT Konsult AB jamte tilldgget att bo-
laget vid behov kan hémta in ytterligare anstélld personal med ritt kompe-
tens utgdr ett tillfredsstillande svar pa fragan om kvalitetssdkring och per-
sonella resurser. Forvaltningsritten finner inte anledning att gora nagon

annan bedémning.

Vad giller frigan om underkonsulter kan forvaltningsritten instdmma i
Nyforetagarcentrums bedomning att EGT Konsult AB:s svar under punkt
3.4 och 3.7 ér nagot motsdgelsefullt. Av svaret under punkt 3.4 framgar
emellertid att bolaget har ytterligare anstéllda medarbetare med likartad
kompetens som kan tillforas uppdraget vid behov, varfor frigan om under-
leverantorer forefaller vara av mindre vikt. Som forvaltningsritten forstar
EGT Konsult AB:s anbud avser bolaget anvénda egen anstilld personal vid

utférandet av den aktuella tjénsten.

Forvaltningsritten finner det inte visat att EGT Konsult AB:s anbud inte
uppfyller skall-kraven i enligt vad Nyforetagarcentrum hévdar, varfor skl
for ingripande enligt LOU pa de av Nyforetagarcentrum anforda grunderna
inte foreligger. Nyforetagarcentrums ansokan om Overprovning ska dérfor

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga (Dv 3109/1 a).

bivels Gbod—

Linda Celander

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande i malet har varit forvaltningsrittsnotarien Catharina Nordler.



DV 3109/1A. » 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

B SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga férvaltningstittens be-
shat ska skriva till Kammmarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

'(")verklagz.ndet ska ha kommit in Hll forvaltn

ingsritten inom tre veckor ftin den dagdi
klaganden fick del av beslutet. Tiden 6t Gvet-
klagandet £ér offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t &vetklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydtsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningsﬁllstﬁﬂd
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att &verklagandet pr&vas, anled-
ning férekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir £6t-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det Klart och tydligt framgar av Sverkla-
gandet till kammartitten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummet, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
slea adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts imi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
tindras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om
forvaltningstittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r
begiran om provningstillstind,

4. den indting av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sérskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undettecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
otmbud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
puminet.

www.domstol.se



