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ANSOKAN M.M.

Lansstyrelsen i Ostergdtlands lin (lansstyrelsen) genomfor en upphandling
av skogsbrandsbevakning med flyg i Ostergdtlands lan (dnr 450-7275-16).
Upphandlingen genom{Grs som ett forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU.
Frivilliga Flygkéren (FFK) och Kungsair Training AB (Kungsair) har 14m-
nat anbud i upphandlingen. Enligt tilldelningsbeslut den 27 juli 2016 har

lansstyrelsen antagit Kungsair som leverantdr.

FFK ansoker nu om dverprovning av upphandlingen och yrkar att en ny
upphandling ska ske. FFK anfor att upphandlingen har specialanpassats for
en sirskild operatdr och att lansstyrelsen medvetet har satt krav som uteslu-

ter andra leverantorer.
Lénsstyrelsen avstyrker FFK:s ansokan om dverprovning.
VAD PARTERNA HAR ANFORT

FFK

Lansstyrelsen har utformat upphandlingen av sko gsbrandsbevakning p4 ett
sétt som gynnar en viss leverantdr. Kraven som uppstilldes i den tidigare
upphandlingen har forindrats i den nya upphandlingen pé ett sétt som inne-

br att Kungsair gynnas och andra leverantérer, déribland FFK, utesluts.

Krav pad momsregistrering

I de handlingar som Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har satt
upp for brandflyg finns inte négot krav pa momsregistrering. Lénsstyrelsen
har motiverat kravet pd momsregistrering med att man vill sikerstilla att
anbudsgivarna gor avdrag for skatter och betalar avgifter, sésom men inte

begransat till, skatteavdrag och arbetsgivaravgift. Kravet 4r emellertid helt
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onddigt eftersom man kan fa ett intyg frén Skatteverket om att respektive
organisation betalar sina skatter och avgifter. Momsregistrering i sig innebér
inte heller en garanti for att man skéter sina skattskyldigheter. Ingen annan
Iénsstyrelse har satt ett krav pa momsregistrering for liknande upphandling-
ar, ddremot ett krav pa intyg frén Skatteverket. I den tidigare upphandlingen
som linsstyrelsen genomférde angéende skogsbrandsbevakning fanns inte
detta krav p4 momsregistrering med. Brandflygning for ideella foreningar
har genom tiderna inte ansetts vara en momspliktig verksamhet. I Ostergot-
lands lin finns inga andra leverantdrer 4n flygklubbar och Kungsair. Lins-
styrelsen &r medveten 6m att flygklubbarna inte har momsregistrering och

kravet dr siledes utformat for att utesluta ideella foreningar som FFK.
Prissdttning

Lansstyrelsen vill inte visa att Kungsair bar haft lagsta pfis utan hinvisar till
att priset ir sekretessbelagt vilket gor att FFK inte kan bemota att Kungsair
har haft lagsta pris eller hur lansstyrelsen har réknat ut detta. Kungsair offe-
rerar en tvAmotorig kolvmotormaskin. Det dr inte mdjligt att flyga denna
billigare #n ett enmotorigt flygplan. FFK dr en ideell forening och véra pilo-
ter utfor sina flygningar pa ideell basis och erhéller ingen 16n. Kungsair &r
ett foretag med vinstintresse och borde ddrmed ge sina piloter 16n. FFK ut-
gar fran Linkoping respektive Norrkdping vilket gor att anflygningstiden
blir kortare for FFK #n for Kungsair. Om FFK och Kungsair har samma
pris, borde det alltsa dnd4 vara billigare att anviinda FFK. Om Kungsair inte
ger sina anstillda loner eller har sédnkt priserna for att tilldelas anbudet, bor

deras seriositet ifragasittas och anbudet forkastas.

Stallfart pé max 80 knop

Lansstyrelsen har medvetet satt ett krav pé en stallfart pd max 80 knop for
att sikerstilla att Kungsair ska kunna offerera alla plan. Upphandlingen har

anpassats for att det inte ska gé att kritisera valet att offerera en tvd-motor
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maskin som inte &r limplig for denna typ av uppdrag. I den tidigare upp-
handlingen som genomfordes var kravet att planet skulle kunna flyga 3,5
timmar i 80 knop. I denna upphandling r kravet utformat som att stallfarten
ska vara max 80 knop. Kungsair offererar ett tvimotorigt flygplan som inte
sr Jampligt att flyga i 80 knop. For att sdkert flyga i 80 knop och samtidigt
Jkunna utfora ett arbete &r det vanligt att man lagger pd 20 knop. Kungsairs
tvamotoriga flygplan har en stallfart pd 73 knop utan klaff och motor, vilket
i sig #r under det uppstillda kravet, men det gar inte att operera flygplanet i
dessa farter och samtidigt utfora ett arbete. Det dr visserligen mojligt att
hantera flygplanet men det ér inte mojligt att genomfora nigra andra uppgif-
ter, ssom ett spaningsuppdrag, samtidigt. En lamplig fart for dessa typer av
flygplan #r runt 95-100 knop.

Brandflygspanare och piloter

Kungsair saknar de resurser som krévs for uppdraget och utfor spaningen
med hjilp av flygelever och minderariga. Verksamhetsansvarig pd Kungsair
har uttalat att de engagerar flygskolan sa att elever far vara med och leta
briinder. Att linsstyrelsen kan acceptera flygelever som spanare eller piloter
forefaller mérkligt. En flygelev bor inte fokusera pa att spana efter brinder.
En elev behover istillet fokusera pé att navigera och skéta flygradio, och
Jararen ska stétta eleven i flygningen och inte samtidigt spana efter brinder.
Detta kan innebira att sjilva spaningen bli lidande och att flygningen utfors
med icke-utbildad personal. Enligt vittnen har Kungsair émvéint sig av min-

derariga spanare vid flera tillféllen.

Linsstyrelsen

Linsstyrelsen har inte specialanpassat upphandlingen for att gynna en viss
leverantdr. Upphandlingen har genomforts pa ett korrekt sitt med rimliga
krav. Anbuden som har limnats har behandlats pé ett likvardigt och icke-

diskriminerade sétt.
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Krav pd momsregistrering

Kravet pA momsregistrering &r ett satt att sikerstilla att leverantorerna full-
gor sina ligganden for sina skatter och avgifter. Ett krav pd momsregistre-
ring utesluter inte ideella foreningar eftersom &ven en sadan organisations-

form kan vara registrerad for moms.
Prissdttning

Utvirderingen sker enligt véirderingsprincipen lagsta pris dér anbudsgiva-
rens utvirderingspris berdknas pa den totala timkostnaden for de offererade
flygplanen delat med antal offererade flygplan. Lénsstyrelsen har beddmt att
det forekommer prisuppgifter som omfattas av sekretess. FFK har inte be-
girt att fa ett overklagbart beslut om avslag pa sin begéran. FFK:s anbud
forkastades redan i steg 1 av utvirderingen, kvalificering av anbudsgivare,

eftersom kravet p& momstegistrering inte var uppfylit.
Stallfart pd max 80 knop

Lansstyrelsens beddmning 4r en stallfart pa hogst 80 knop mojliggor skogs-
brandsbevakning med flyg. Samtliga flygplan som Kungsair har offererat
uppfyller detta krav.

Brandflygspanare och piloter

Av forfrégningsunderlaget framgér att entreprendren ska ha tillgang till
minst atta besttningar som bestér av en pilot och en spanare. Ingen person
far ing4 i mer 4n en offererad besittning fran samma anbudsgivare. Entre-
prendren ska dven ha tillgang till minst tva besittningar per offererat flyg-
plan, vars flygforare har certifikat att utfora de efterfragade flygningarna.
Kungsair har i sitt anbud angett elva beséttningar och uppfyller saledes kra-
vet. Uppgifter om vilka personer som ingar i besittnigen #r belagda med

sekretess.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tilliimpliga bestiimmelser m.m.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i LOU och detta

har medfort att leverantdren har lidit skada eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantSrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphand-
lingar pa ett 5ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-

sidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

En upphandlande myndighet har stor frihet att nédrmare bestimma foremalet
for en upphandling och dérvid stilla rimliga krav som &r proportionerliga

(ifr RA 2010 ref. 78).

Forfragningsunderlaget
1 kravspecifikationen anges bl.a. f6ljande.

2.1 Krav pé anbudsgivare

2.1.1 Teknisk och yrkesmissig kapacitet

Entreprentren ska

— ha tillgang till minst 4tta beséttningar som bestar av en pilot och en spa-
nare. Ingen person fr ingé i mer 4n en offererad besittning frdn samma an-
budsgivare.

— ha tillgang till minst tv beséttningar per offererat flygplan, vars flygforare
har certifikat att utfora de efterfragade flygningarna.

— bifoga en teknisk dokumentation dér de offererade flygplanens stallfart
(Vs) framgér. Stallfarten (Vs) far inte dverstiga 80 knop.
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2.3 Juridisk stédllning

2.3.1 Registreringsbevis

Anbudsgivare ska vara godkénd for F-skatt samt vara momsregistrerad hos
skatteverket, For utlindska anbudsgivare bifogas liknande godkinnande

samt registerutdrag frn motsvarande myndighet i anbudsgivarens hemland.
Forvaltningsriittens bedomning

Krav pa momsregistrering

Den upphandlander myndigheten har en hog grad av frihet att sjdlv vélja vad
som ska upphandlas och att stilla de krﬁv som den anser behovs for attrséi-
kerstilla syftet med upphandlingen. Vilken kravnivé som ér tilldten i en en-
skild upphandling far avgéras frimst med tillimpningen av de grundlag-
gande gemenskapsrittsliga principerna. En upphandlande myndighet far
dirmed inte stilla hdgre krav pa anbudsgivarna #n vad som beh6vs och ér
#ndamalsenligt for den aktuella upphandlingen. Kravet pa momstegistrering
i2.3.1i forfragningsunderlaget har utformats som ett obligatoriskt krav. Det
&r ostridigt att FFK saknar momsregistrering och FFK har gjort géllande att
kravet &r onodigt. Enligt 1 kap. 2 § mervirdesskattelagen (1994:200) 4r den
som omsitter en vara eller tjinst skattskyldig f6r mervérdesskatt. Det fore-
ligger inte nigot generellt undantag som undantar lufttransporter eller mot-
svarande tjinster frin skattskyldighet. Enligt forvaltningsrattens mening har
kravet pa momsregistrering en tydlig och adekvat koppling till upphand-
lingsforemalet och kan inte i sig anses oproportionerligt. Lansstyrelsen kan
inte genom att uppstilla detta krav i forfragningsunderlaget anses ha brutit
mot bestimmelserna i LOU eller géllande ritt i Svrigt.

Prissdttning

FFK har gjort gillande att den utfor flygningar pa ideell basis och rimligen
borde ha ett ligre pris 4n Kungsair. FFK har gjort géllande att Kungsair an-
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bud kan innehalla underprissittning och av denna anledning borde ha for-
kastats som ett oseridst anbud. Forvaltningsrétten konstaterar att en upp-
handlande myndighet med st6d av 15 kap. 17 § LOU under vissa forutsétt-
ningar fér forkasta ett anbud om den finner att priset &r onormalt l1agt. Nagon
skyldighet att forkasta ett sidant anbud foreligger dock inte (jfr Kammarrét-
ten i Jonkopings dom den 2 juli 2009 i mal nr 1247-09). Det som framkom-
mit i denna del visar inte att linsstyrelsen borde ha agerat med anledning av
prisuppgifterna eller att lansstyrelsen pa annat sétt agerat i strid med de upp-

handlingsrittsliga reglerna.
Stallfart pd max 80 knop

FFK har gjort gillande att kravet pd maximal stallfart om 80 knop &r utfor-
mat for att det inte ska gé att kritisera valet av Kungsair att offerera ett tva-
motorigt flygplan som inte ldmpar sig for denna typ av uppdrag. Forvalt-
ningsritten konstaterar att den upphandlande myndigheten har stor frihet att
sjilv utforma de nérmare kraven for upphandlingen. Kravet pa en maximal
stallfart om 80 knop kan inte anses som ett orimligt eller pd annat sétt
olampligt for den upphandlade tjénsten. Inte heller det FFK anfort i vrigt i
denna del visar att detta krav dr ofrenligt med LOU eller gemenskapsritten.
Av handlingarna i malet framgér att det tvimotoriga flygplan som Kungsair
offererat har en stallfart pa 73 knop och uppfyller siledes kravet i forfrag-
ningsunderlaget. Det saknas dérmed anledning att pa denna grund ingripa

mot upphandlingen.
Brandflygspanare och piloter

Av handlingarna i mélet framgér att Kungair har offererat elva beséttningar
vilket 6verstiger kravet som har angetts i forfragningsunderlaget och dér
samtliga flygforare har certifikat att utfora flygningarna. Det forreligger inte

nagra ytterligare krav pa angivna spanare i forfragningsunderlaget eller vil-
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ken kompetens eller befattning dessa bor ha. Inte heller i denna del finns det

skal att ifrdgasitta kravet i sig eller utvirderingen.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten inte att lansstyrelsen har brutit
mot géllande rétt. Det finns dérmed inte grund for ingripande mot upphand-

lingen. Ans6kan om dverprévning ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR
Informat1on om hur man 6verklagar ﬁnns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Radm:

Foredragande har varit Isabelle Bengtsson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsriittens beslut
ska skriva till Kammarritten i JonkGping, Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till £61-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tte veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 vet-
klagandet fér offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen {61 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammattitten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det shut som férvaltningsritten har kommit
tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som fér-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av réttstillimpning-
en att Sverklagandet pt6vas av hogre ritt, el-
let

4, det annars finns synnerliga skil att préva
Ovetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr détfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammatritten varfér man anser att prév-
ningstillstdnd bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgiftet har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
petson- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dr6jsmél anmilas till kammarrat-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om fotvaltningsrittens namn, méloum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stéd fér en
begiran om prévningstillstind,

4, den indring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sarskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér dvet-
klagande av rittens dom eller beslut hat 16pt ut.
Detta giller mal om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svats- och sikerhetsomridet.

T de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar hat
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av réttens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni viinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



