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YRKANDEN M.M.

Huddinge Samhéllsfastigheter AB (Huddinge Samhaéllsfastigheter)
genomfor en upphandling av totalentreprenad for nybyggnad av dldreboende
och forskola, dnr HS 2017:207. Upphandlingen genomftrs som ett Sppet
forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).
Tilldelningsbeslut meddelades den 18 maj 2018 varvid ett anbud fran
COBAB Sverige AB (COBAB) antogs.

MVB Ost AB (MVB) ansoker om 6verprévning och yrkar att upphand-
lingen inte far avslutas forrén réttelse har gjorts pa sa sétt att COBAB:s
anbud inte ska beaktas vid en ny anbudsutvirdering. MVB anf6r i huvudsak
foljande. Av upphandlingsunderlaget framgér att anbudsgivare till anbudet
ska bifoga en beskrivning av entreprendrens arbetssitt enligt handlingen
'Utvédrderingskriteriet Intervju; Arbetssétt och organisation 2018-01-12".
Den skriftliga presentationen ska innehalla vissa beskrivningar och svar pa
vissa frdgor. En av dessa fragor &r hur anbudsgivaren Igser tvister. |
handlingen som COBAB gett in behandlas fragan "Hur 16ser man tvister"
under rubriken "5.8 Tvistelosning". COBAB har besvarat fragan pa foljande
sétt.
"Tvistelosning har berorts i tidigare avsnitt. Vi har hittills sdllan
hamnat i tvister virda namnet. Det ingdar i rutinen i borjan av elt
projekt att ldra sig hur den andra parten arbetar. En del
bestdllare vill arbeta vildigt formellt med tydligt formulerade
Jfragor och svar innan aktion tas. Andra bestdillare arbetar girna
med kortare beslutsvigar och bekrdftelse parallellt per mail eller
i byggmotesprotokoll om beslut som har fattats. Vi tror oss ha en
ganska klar bild av hur Huge Fastigheter ville arbeta i projekt
Stortorp och vi var vildigt bekvima med det arbetssdittet. Bra om
bada parter dr tydliga med vad man anser dr rdtt och fel sa att

missforstand undviks.”
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Forst och frimst ska anmérkas att tvistelosning inte har berorts tidigare.
Vidare framgér det att COBAB inte har besvarat frdgan om hur tvister
faktiskt 16ses. COBAB har istillet angett hur de arbetar for att férebygga
tvister. Det dr visserligen riktigt att det i ABTO06 finns regler avseende
tvisteldsning. Forekomsten av dessa regler saknar dock betydelse for den
utvirdering som ska gdras av ldmnade anbud. Hogsta forvaltningsdomstolen
har i HFD 2016 ref. 37 tydligt uttalat under vilka forutséttningar en upp-
handlande myndighet kan avvika fran ska-krav. Nagon forutsittning att i
dessa fall avvika frin angivna ska-krav foreligger inte. COBAB:s anbud
uppfyller inte samtliga ska-krav varfor det inte skulle ha utvérderats. Det
ska-krav som uppstillts i den av Huddinge Sambhallsfastigheter utférda
upphandlingen strider inte mot proportionalitetsprincipen. P4 grund av att
anbudet inte uppfyller ska-kraven sa skulle COBAB i vart fall inte ha kallats
till den intervju som Huddinge Sambhillsfastigheter genomfort som en del av
utvirderingen av anbuden, med péfsljd att COBAB inte skulle ha erhéllit
nigot avdrag fran sitt jimforpris. MVB har ldmnat det nést ldgsta budet och
skulle ha tilldelats kontraktet for det fall Huddinge Samhiéllsfastigheter hade
gjort en korrekt anbudsutvirdering. MVB har sdledes lidit eller kan komma
att lida skada p4 grund av Huddinge Sambhdéllsfastigheters lagstridiga

anbudsutvirdering.

Huddinge Samhiillsfastigheter anser att ansékan om 6verprévning ska
avslas och anfor i huvudsak foljande. De ska-krav som stills géllande
aktuell handling har COBAB uppfyllt i sitt anbud under”5.7 Kritiska
skeden” och underrubriken “Hantering av uppkomna meningsskiljak-
tigheter” samt under 5.8 Tvistelgsning” enligt handlingen "Anbud
COBAB, Arbetssitt och organisation”. Aktuell upphandling &r en
totalentreprenad och for entreprenaden géller de allménna bestimmelserna
ABTO06 och i dess 9-10 kap. sé finns regler for hur tvister ska 15sas rent
formellt om inte parterna kommer §verens om annat. Parterna forutsitts

dock forsoka forebygga och 13sa uppkomna tvister pa olika sétt genom
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forhandlingar och andra kontakter och det &r detta som COBAB beskriver i
sin handling. De olika anbudsgivarna har besvarat fragorna i handlingen
"Utvidrderingskriteriet Intervju" pd ménga olika sétt och anbudsgivarna har
getts stor frihet att beskriva hur man 16ser tvister. Den beskrivning som
lamnats har inte utvdrderats sérskilt varfor den saknat betydelse for val av
entreprendr. Huddinge Samhéllsfastigheter bedomning ar att COBAB i sitt
anbud har inkommit med en beskrivning ver sitt arbetssétt kring tviste-
16sning. Det har inte uppstéllts ndgra formkrav pa hur denna beskrivning ska
vara utformad och vad den maste innehalla. Det skulle utgdra en direkt
felaktighet samt strida mot proportionalitetsprincipen att diskvalificera
COBAB:s anbud pa grund av att inkommen beskrivning pa hur tvister 16ses

inte har en viss omfattning och innehall som MVB forefaller hdvda.

SKALEN FOR AVGORANDET

120 kap. 4 § 1 p LOU anges att allmén forvaltningsdomstol, efter anstkan
av en leverant6r som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada, far
Overprdva en upphandling. Vidare anges 1 6 § forsta stycket samma kapitel
att om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdmmelse
enligt samma lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. 1 4 kap. 1 § LOU
anges att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett
likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa
ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Prévningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har framf6rt i malet finns anledning att vidta sadana &tgirder

som anges i 20 kap. 6 § LOU. Det dr den som ans6ker om Sverprévning
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som pé ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omstidndigheter som talan
grundas pé och visa att den upphandlande myndigheten har agerat i strid
med LOU (jfr RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksé att sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida

skada péd grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

[ upphandlingsunderlagets Administrativa foreskrifter AFB.52, Pr6vning av
anbudsgivares ldmplighet, anges i sista stycket att Anbudsgivare ska till
anbudet bifoga en beskrivning av entreprendren arbetssétt enligt handlingen

?Utvirderingskriteriet Intervju; Arbetssitt och organisation 2018-01-12.”

[ Utvérderingskriteriet Intervju; Arbetssétt och organisation 2018-01-12
anges att presentationen [som en anbudsgivare ska ge in med sitt anbud] ska
innehalla beskrivning och svar pé ett flertal punkter, bl.a. hur 16ser man

tvister?

COBAB har i bilaga till sitt anbud, utéver vad som framgar ovan under vad
MVB anf6r, angett foljande avseende tvistelosning.

Hantering av uppkomna meningsskiliaktigheter

1 sa gott som alla projekt sa uppstar meningsskiljaktigheter
kring hur ndgon text ska tolkas eller vad som ingar i
entreprenorens eller bestdillarens dtaganden. Oftast dr detta
av mindre betydelse, men det dr cinda viktigt att hantera dessa
fragor sa att ingen part tappar fortroende for den andra da
detta kan paverka samarbetsklimatet framover. Viktigt att
parterna dd kan se pa fragan ur den andres perspektiv och att
vi da gemensamt kan hitta vigar framat utan att hamna i

monster som inte dGr konstruktiva.
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Forvaltningsriittens bedomning

Forvaltningsritten kan inledningsvis konstatera att i upphandlingsunderlaget
inte anges ndgot krav pa omfattning eller liknande avseende de delar som
ska besvaras i handlingen for utvirderingskriterier. Férvaltningsrétten anser
att COBAB har berort frigan om hur bolaget 16ser tvister, om &n ytligt, i sitt
anbud. Det framgar bl.a. att det géller att se frigan ur den andres perspektiv,
arbeta tillsammans for att hitta viigar framat och vikten av tydlighet. Aven
om COBAB inte kan anses ha lamnat ett djupgéende svar eller beskrivning
av hur bolaget arbetar med tvistelosning anser forvaltningsritten att det far
vara tillrdckligt for att COBAB ska anses uppfylla ska-kravet. Detta med
hénsyn till att det inte har uppstéllts ndgra krav pa de svar som ska ldmnas,
endast att de ska ldmnas. Mot denna bakgrund saknas det skil for att besluta

om ingripande i upphandlingen. Ansdkan om Sverprdvning ska alltsd avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A-LOU).

Maria L. McMurray

Rédman

Hanna Hansson har handlagt mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsratten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgbrandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden {6t
6verklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnat prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten
av det slut som forvaltningstritten hat
kommit dll,

2. det inte utan att siddant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgérande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammattitten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehélla

1. Klagandens petrson- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda petson- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
indras, ska andringen utan dr6jsmal
anmilas tll kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om prévningstillstind,

4. den andring av férvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill f3 till stidnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt

bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta galler mil om 6verprovaing enligt

P lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
. posttjanster,

e : lagen (2011:1029) om upphandling p4
forsvars- och sikerhetsomtidet,

5 ., @ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

ro N

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

s gy AT

; I de flesta fall fir avtal slutas nir to dagat har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1
16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



