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OVERKLAGAT AVGORANDE
Lansrétten 1 Vanersborgs dom den 7 oktober 2008 i méal nr 2015-08, se
bilaga A

SAKEN
Overprovning enligt lagarna (1992:1528 och 2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU)

Vistra Gotalandsregionen, nedan kallat VGR, yrkar att kammarritten
undanrdjer lansréttens dom sévitt avser beslutet att avbryta upphandling-

en och forklarar att ansékan om dverprévning l&mnas utan bifall.

VGR éaberopar som grund, utdver vad den anfort i lansratten, bl.a. foljan-
de. Savdl EG-domstolen som Regeringsrétten har slagit fast att ett avbry-
tande av en upphandling inte &r begrénsat till undantagssituationer eller
situationer nér det foreligger tungt vagande skal. Lansréttens bedomning i
denna del dr dérfor felaktig. Samma géller l4dnsrittens tolkning att princi-
pen om transparens forutsétter att den upphandlande enheten l&mnar upp-
lysningar om det som eventuellt kan leda till upphandlingens avbrytande.
Varken EG-domstolen eller Regeringsritten har gett uttryck for att en
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upphandlande enhet redan i anbudsforfragan ska redovisa samtliga om-
sténdigheter som kan leda till att en upphandling kan komma att avbrytas.
Det ligger i sakens natur att vissa forutsittningar for fullfljd av en upp-
handling &r kénda vid p&bdrjandet av densamma medan andra inte dr
kénda. Om en okénd eller &ndrad forutsittning visar sig under upphand-
lingens géng och den har betydelse for upphandlingens fullf6ljd ligger
det likasa 1 sakens natur att den upphandlande myndigheten ska ha en
mdjlighet att avbryta upphandlingen, givetvis inom de ramar som EG-
domstolen slagit fast. Exempelvis kan den upphandlande myndighetens
behov eller forutsittningar att upphandla enligt anbudsférfragans forut-
sattningar ha forédndrats efter det att upphandlingen paboérjats (jfr EG-
domstolens dom 1 mal C-244/02). VGR:s upphandling p&bérjades i no-
vember 2007 och VGR saknade dé all kdinnedom om innehallet i savil de
statliga utredningarna som idéskissen. De férutséttningar som foranledde

beslutet att avbryta upphandlingen blev VGR varse {orst under véren

2008.

Svensk Hialsovardsforvaltning AB (SH) anser att kammarritten ska
avslé verklagandet och anfor bl.a. foljande utéver vad bolaget aberopat i
lansrétten. I anbudsunderlagets avtalsvillkor finns en reservation i form
av en klausul rubricerad omférhandling” for sddant som &ndrade forut-
sédttningar: ”Om det under avtalsperioden skulle intriffa vésentliga for-
dndringar i férutsdttningarna for inganget avtal dger endera parten ritt att
payrka omforhandling. S&dana visentliga fordndringar kan vara nya lagar
och férordningar eller medicinsk praxis avseende den vérd som avtalet
omfattar. Omforhandling skall begéras skriftligt s& snart orsak harfor
foreligger”. Detta &r en klausul som VGR rutinméssigt anvént i alla tider.
VGR hivdar att dess oldgenheter skulle bli stora vid en genomford upp-
handling, ett stort systemskifte star for dérren, stora och o6verstigliga
kostnader skulle kunna bli f6ljden pa grund av tvingande omférhandling-
ar diar VGR skulle sté svagt pad grund av lasning i1 l&ng avtalstid. Detta &r
helt osakligt. Det finns i Sverige ca 250 primérvardsuppdrag oftast upp-

handlade enligt LOU. Detta motsvarar ca 25 procent av primérvéard till ett
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virde av ca 7 miljarder kr. Avtalen rullar, med ny upphandling eller
ibland omférhandling vart 4-6 &r. Samtliga dessa 250 avtal kan komma
att justeras da man infor ett vardvalssystem. Oldgenheterna foér VGR att
behova Sverviga justering/omférhandling av ytterligare ett primérvards-
avtal utéver det 25-tal som man redan har, kan pa intet sétt méitas med de
oldgenheter som drabbat anbudsgivarna i den avbrutna upphandlingen.
Det dr inte bara enskilda leverantérer som riskerar att drabbas. Det hand-
lar framfo6r allt om att uppritthalla grundldggande principer om ett ritts-
radigt system, transparens, forutségbarhet och fri konkurrens. Det &r up-
penbart att VGR i den aktuella upphandlingen av ett flertal redovisade
och inte redovisade skl kommit att &ngra sig. Men som leverantor far
man inte &ngra eller dndra sig, “endast vid uppenbara felskrivningar” far
justering ske. Annars dr man bunden av sitt anbud och har ingen juridisk
mojlighet att dra sig ur. Att den starkare parten i en upphandling, VGR 1
detta fall, skulle ges en ensidig ritt att &ngra sig med hénvisning till en

eventuell kommande lagstiftning dr orimligt.

VGR genmiiler f6ljande. Den omforhandlingsklausul som motparten
beropat #r 6ver huvud taget inte tillimplig p& den i mélet aktuella situa-
tionen med inférande av VG Primérvard. Klausulen &r tdnkt for dndrade
forutsittningar under avtalstiden. Déarutéver forutsétts enligt omférhand-
lingsklausulen att dverenskommelse i samforstdnd nés, 1 annat fall kan
avtalet inte dndras. Med anledning av vad SH anf6rt om pagéaende avtal
och om omforhandlingsméjligheter fortjanar att understrykas att det inte
finns nigot skil for VGR att med 8ppna dgon inga ett avtal om VGR pi
goda grunder kan anta att forutsittningarna for ett avtal enligt anbudsfor-
frigans villkor inte ldngre foreligger. Hur redan slutna avtal ska hanteras
ar en helt annan sak. — Landstingsfullméktige har inte som planerat fattat
négot beslut i december 2008 om inférande av VG Primérvérd utan
kommer med nigra ménaders fordr6jning att ta stéllning till forslaget for
inforande den 1 oktober 2009. Nagon fériandring i den breda politiska
uppslutningen bakom VG Primérvard har emellertid inte skett. Den

omstindigheten att inférandet skjutits fram nagon tid under 2009 innebér
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inte att férutséttningarna for att avbryta upphandlingen av feméarsavtalet

avseende jourmottagning foréndrats.

DOMSKAL

Regeringsritten uttalade i dom den 18 juni 2008 (RA 2008 ref. 35) fol-
jande. I mélet C-92/00 anférde EG-domstolen med hénvisning till sin
dom i mélet C-27/98, Fracasso och Leitschutz att gemenskapsreglerna
om offentlig upphandling inte medfér att en upphandlande enhets befo-
genhet att avstd fran en upphandling foreligger endast 1 undantagsfall
eller nir det foreligger tungt vigande skil. I malet fann domstolen vidare
att de upphandlande enheterna #r skyldiga att f6lja de grundlidggande
reglerna i férdraget i allménhet och principen om forbud mot diskrimine-
ring pa grund av nationalitet i synnerhet nér de beslutar att aterkalla en
upphandling. Vidare uttalade domstolen att den dverprévning som ska
goras inte far begrénsas till att endast omfatta frigan om beslutet ir av
godtycklig art. — Nagon klar och entydig praxis angéende vad som kan

utgora sakligt godtagbara skil for ett avbrytande har dnnu inte utbildats.

For att bedoma den i mélet aktuella frigan om VGR visat godtagbara skil
for att avbryta upphandlingen &r enligt kammarréttens mening f6ljande

forhéllanden av intresse.

Den 1 november 2007 gick VGR ut med en anbudsinbjudan f6r upphand-
ling av vardcentral vid Nérsjukvéardsenheten i centrala Goéteborg (dven
bendmnt vérdcentral Haga/Annedal). Denna utgjorde en del av en storre
upphandling och skulle genomforas som en icke direktivstyrd forenklad
upphandling enligt 6 kap. LOU (1992:1528). Tiden for att ge in anbud
16pte ut den 18 februari 2008.

Den 29 februari 2008 lade en statlig utredning fram betédnkandet LOV —
Lag Om Valfrihetssystem (SOU 2008:15). Utredningen hade tillsatts un-

der viren 2007 med uppdrag att utreda forutsittningarna for 6kad valfri-
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het nér det géller vard, omsorg, stdd och service inklusive sirskilt boende
som ges till dldre och personer med funktionshinder enligt socialtjénstla-
gen. Den 19 december 2007 beslét regeringen genom tilldggsdirektiv att
utredningen skulle utreda om det fanns férutsittningar for att ocksé inom
hélso- och sjukvérden anvinda den upphandlingsmodell for valfrihetssy-
stem som utarbetats for dldre- och handikappomsorgen. P4 grund av
tilliggsdirektiven beviljades utredningen tvd manaders forldngd tid for
redovisning av uppdraget, dvs. till och med utgéngen av februari ménad
2008. Det forslag om valfrihetssystem som lades fram baseras pé ett fii-
villigt dtagande frén kommun respektive landsting att anvinda sig av

systemet.

Vid denna tid utarbetades inom VGR ett eget forslag att regionen skulle
ita sig att tillimpa valfrihetssystemet. Forslaget lades fram i bérjan av
april 2008 i form av en idéskiss som underlag for remissforfarande inom

regionen och med planerat genomfdrande under andra kvartalet 2009.

I juni 2007 hade regeringen beslutat att tillkalla en sérskild utredare med
uppgift att limna forslag pa hur patientens stillning och inflytande éver
sjukvarden kunde stérkas. Utredningen 6verlamnade i april 2008 sitt del-
betinkande Vardval i Sverige (SOU 2008:37) dér det foreslogs dndringar
i hilso- och sjukvardslagstiftningen med innebord att ett vérdvalsystem i
primérvarden skulle vara infort i samtliga landsting vid utgéngen av &r
2009.

Beslutet att avbryta den i mélet aktuella upphandlingen fattades den
29 maj 2008.

Lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) har numera antagits av
riksdagen och tritt 1 kraft den 1 januari 2009. Med utgéngspunkt 1 betdn-
kandet Vardval i Sverige har regeringen den 4 december 2008 lagt fram
ett forslag (prop. 2008/09:74) om inférande av ett obligatoriskt valfri-
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hetssystem inom primérvarden. Detta har dnnu inte hunnit bli féremal for

beslut av riksdagen.

Kammarrdtten gor féljande bedomning.

Genom rittspraxis dr det klarlagt att en upphandlande myndighets befo-
genhet att avsta fran att fullfélja en upphandling inte &r forbehéllet un-
dantagsfall eller d& det finns tungt vdgande skal. Av vad som redovisats
ovan framgér att med mycket kort beredningstid kom den priméra hélso-
och sjukvarden att omfattas av det forslag till valfrihetssystem som vid
tidpunkten f6r anbudsinbjudan den 1 november 2007 endast var planerat
att gilla for kommunala insatser enligt socialtjanstlagen at dldre och
funktionshindrade. Med detta utvidgade tillimpningsomrade har lagen
numera tritt i kraft, séledes redan fére den med upphandlingen avsedda
avtalsperioden (1 mars 2009 - 28 februari 2014). Vid den tidpunkt da
upphandlingen avbréts hade den av regeringen tillsatta utredningen 1 be-
tdnkandet Vardval i Sverige tillkénnagivit en viljeinriktning att genom ett
obligatorium for landstingen 6ka patientens inflytande péa valet av vérd-
givare inom primirvarden. Den i mélet aktuella mottagningen tillhér
denna sektor. Till detta kommer att VGR for egen del planerat att tillam-
pa LOV trots att lagen dittills endast var avsedd som ett frivilligt verktyg
for kommuner och landsting. — Mot den angivna bakgrunden anser kam-
marrétten att sjukvardshuvudmannen vid avbrytandebeslutet stod infor

ett betydande systemskifte for primérvérdens del.

I betdnkandet Véardval 1 Sverige, dér lagéndringarna har foreslagits trida i
kraft den 1 januari 2009, &r angivet att entreprenadavtal om primérvard
som ingatts fore ikrafttridandet ska fortsédtta att gélla fér den tid som
dverenskommits 1 avtalet men att avtal om forldngning av sddana avtal
inte far tréffas efter utgdngen av &r 2009. Kammarritten finner det inte
forsvarbart att i strid mot denna uttalade viljeinriktning tréffa ett feméarigt

avtal med en 6ptid som tar sin borjan forst efter systemskiftet.
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Den i avtalsforslaget angivna omférhandlingsklausulen paverkar inte
denna bedémning. Klausulen avser inte féréndringar som varit kinda fore
avtalets ingdende. Det forhallandet att vissa landsting valt att inte tillam-
pa LOV sa lidnge det endast &r frivilligt eller att VGR sjdlv valt att for
néagra enheter 1 primérvéarden fullf6lja p&dborjad upphandling enligt LOU

paverkar inte heller bedémningen.

Kammarritten finner sammanfattningsvis att VGR haft sakligt godtagba-
ra skil for att inte fullfolja upphandlingen av vardcentral vid Narsjuk-

vardsenheten i centrala Géteborg.
DOMSLUT

Kammarritten upphdver, med bifall till 6verklagandet, l4nsrattens dom 1
den del som avser beslutet att avbryta upphandlingen av vardcentral vid
Nirsjukvéardsenheten i centrala Géteborg (vardcentral Haga/Annedal) och

avslar SH:s ans6kan om &verprévning i 6verklagad del.

HUR MAN OVERKLAGAR
Formuldr 1 (bilaga B)

.

oran Bodm
%/ /%/a/ %f/(/;// W%M}%M ﬂa%k__
Ann-Marie Holmstedt Ewa Hagard Linander
referent
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SOKANDE
Svensk Hilsovardsforvaltning AB, 556384-9339
Kungsgatan 32
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MOTPART

Vistra Gotalands 14ns landsting
(Vastra Gotalandsregionen, VGR)
462 80 Vinersborg

Ombud: Advokat Roger Hagman
Advokatfirman Roger Hagman AB
Box 3460

103 69 Stockholm

SAKEN

Anstkan om dverprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphand-
ling (LOU)

DOMSLUT

Lansritten undanrdjer Vistra Gotalands 14ns landstings beslut den 29 maj
2008 att avbryta upphandlingen av vardcentral vid Nérsjukvéardsenheten i
centrala Goteborg (dven bendmnt vardcentral Haga/Annedal) och bestdm-
mer att upphandlingen ska fortsitta enligt ursprunglig plan.

Lansritten provar inte anstkan i den del som avser Vistra Gotalands lans
landstings beslut att utnyttja nuvarande option pé tre ménaders f6rléngning

av nuvarande vardavtal om vérdcentral Haga/Annedal Goteborg.

Dok.Id 57628

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1060 Residensgatan 23 0521-27 03 00 0521-27 03 80 méndag — fredag
462 28 Vinersborg E-post: lansrattenivanersborg@dom.se 09:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND

Vistra Gotalands lins landsting (Vistra Gotalandsregionen, nedan kallat
VGR) genomforde en offentlig upphandling av *Priméarvard Haga-Annedal,
Goteborg”, dnr SN 401-2007. VGR beslutade den 29 maj 2008 (Hélso- och
sjukvardsnamnd 5, 2008-05-29, § 82) att uppdra at hilso- och sjukvérdsche-
fen att avbryta upphandlingen. Enligt uppgift frin VGR har ifrAgavarande
upphandling, i beslutet den 29 maj 2008, bendmnts “upphandling av vard-
central vid Narsjukvardsenheten i centrala Géteborg”. Samma dag besluta-
de VGR att uppdra &t hilso- och sjukvardschefen att utnyttja nuvarande
option p4 tre ménaders forlingning av nuvarande vardavtal om vérdeentral
Haga-Annedal Goteborg.

" Lansriitten beslutade den 20 augusti 2008 att VGR inte fir utnyttja nuva-
rande option pa tre ménaders forldngning av nuvarande vardavtal om vérd-
central Haga-Annedal Goteborg, innan nagot annat har beslutats. Lansrétten

upphivde det interimistiska beslutet den 23 september 2008
YRKANDE M.M.

Svensk Hilsovardsforvaltning AB (SH) yrkar att lansrétten ogiltigforkla-
rar avbrytandet av upphandlingen och bestdmmer att den ska slutforas en-
ligt ursprunglig plan. Vidare yrkar SH att lansrétten ska besluta att direkt-
upphandling/avtalsskrivning mellan VGR och Capio Axess Akuten AB
(Capio) inte fir genomfbras. SH anfor bl.a. foljande. SH lider skada genom
att VGR avvisat SH:s anbud och istillet bestédmt att géra upp exklusivt med
annan anbudsgivare, Capio. De uppgivna oldgenheterna for VGR vid en
genomford upphandling, &r helt forsumbar jamfért med avvisade leverants-
rers. VGR:s motivering att »i avvaktan infér ny lagstiftning” avbryta upp-
handlingen ir inte giltig. I § 82 beslutade VGR att med samma motivering
avbryta ett antal, men inte alla, upphandlingar i samma upphandlingspaket,
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t.ex. Barnmedicinsk specialistmottagning och Jourmottagning. Dessa {or-
lingdes respektive direktupphandlades istéllet med Capio. Upphandlingar
av bl.a. Internmedicinsk specialistmottagning, Ortopedisk mottagning och
Kirurgisk mottagning fullfsljdes ddremot. Att hévda att en eventuell ny
lagstiftning avseende patientens ritt att vilja huslékare, omojliggdr en upp-
handling av barnmedicinsk mottagning men inte en vuxenmedicinsk dito, &r

ett tydligt exempel pad VGR:s brist pa forutsdgbarhet, transparens och
rattradighet.

VGR anser att anstkan ska limnas utan bifall och anfor bl.a. f6ljande.

Bakgrund: VGR péborjade den 1 november 2007 en upphandling i konkur-
rens avseende bl.a. primérvard Haga-Annedal, Goteborg. Anbudstiden 16pte
ut den 18 februari 2008. Anbud har 1dmnats. VGR och Capio kom den 29
januari 2008 Gverens om att utnyttja mojligheten till f6rldngning av avtalet
av den 27 september 2006, i ett forsta steg till den 28 februari 2009 med
mdijlighet till, inom ramen for det i konkurrens upphandlade grundavtalet,
ytterligare forldngning till den 31 maj 2009. Den 29 februari 2008 Gverldm-
nade Frittvalutredningen betinkandet ”LOV att vilja — Lag Om Valfrihets-
system” (SOU 2008:15) till regeringen. Utredningen féreslér att en ny lag
om valfrihetssystem, LOV, ska vara ett alternativ till LOU och kunna till-
lampas pa bl.a. hilso- och sjukvardstjanster. Den foreslagna lagen &r tinkt
att fungera som ett frivilligt verktyg for de kommuner och landsting som
vill verléta valet av utforare av vard- och omsorgstjénster till patienten.
Myndigheten avgor siledes om man ska tillimpa LOV, och i s& fall, for
vilka tjinster. Myndigheten bestimmer vidare vilka krav de utférare som
ska tillhandahalla tjinsterna maste uppfylla, for att avtal ska slutas. Alla
utforare som ansokt om att £ vara med i ett valfrihetssystem och som upp-
fyller kraven ska godkinnas. Det féreslagna valfrihetssystemet bygger ndm-
ligen pa att det inte &r ndgon priskonkurrens mellan leverantSrerna. Myn-

digheten fastslar priset 1 forvig och alla utforare far erséttning enligt samma
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principer. Férslag till ny lag har verldmnats till riksdagen (prop.
2008/09:29). LOV foreslas trada i kraft den 1 januari 2009. Den 2 april
2008 presenterade en utredare inom VGR:s regionkansli en idéskiss, ”"Vé-
gen till medborgarnas primérvérd” for utveckling av primérvérden for
VGR:s hilso- och sjukvardsutskott. Syftet med idéskissen &r att stirka
medborgarnas stillning, 6ka fSrtroendet for primérvarden, fokusera pé kva-
litet och mota den framtida utvecklingen pé ett offensivt sitt. Idéskissen
innehaller bl.a. forslag pé hur ett sddant etableringsforfarande som foreslés i
LOV kan komma att se ut for primérvirden inom VGR:s omrade. Idéskis-
sen har varit pa remiss till nimnden, styrelser, externa samarbetspartners
och 49 kommuner. Idéskissen har en bred politisk férankring i VGR. Regi-
onfullmaktige tar stillning i frigan i slutet av aret och ett genomfdrande av
ett valfrihetssystem inom VGR:s omrade berdknas ske andra kvartalet 2009.
Utredningen om patientens ritt, §verlimnade sitt delbetéinkande ”Vérdval i
Sverige” (SOU 2008:37) till regeringen den 14 april 2008. Utredningen
foreslar att patienten ges rétt att vilja vardgivare genom att det blir obliga-
toriskt for landstingen att infora vardvalssystem i primérvarden. Forslaget
foreslas trida i kraft den 1 januari 2009 med skyldighet for landsting att
senast vid utgingen av ar 2009 organisera primérvéard genom vérdvalssy-

stem.

Beslutet att avbryta den pégdende upphandlingen av primdrvard Haga-
Annedal, Goteborg: Godtagbara skél har forelegat for att avbryta upphand-
lingen. De ovan redovisade lagforslagen och den inom VGR presenterade
idéskissen dr av direkt betydelse for den verksamhet som omfattas av aktu-
ell upphandling. De olika forslagen har presenterats forst efter anbudstidens
utgang. Idéskissen har en bred politisk forankring i VGR och sannolikheten
for att ett valfrihetssystem inférs inom VGR i borjan av ar 2009 &r mycket
stor. Forslagen och idéskissen innebér att avsevért &ndrade forutséttningar
kommit att gilla for upphandlingen, inte minst i friga om ekonomiska for-

utsattningar och kraven p4 att medborgarna ges en reell m&jlighet att genom
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sitt vardval paverka primirvarden. Starka skal talar sdledes for att varden
star infor stora forandringar inom den nérmaste tiden. Det kan pa goda
grunder antas att VGR kommer att ges en méjlighet att 14ta virdtagare fritt
vilja vardgivare bland de vardgivare som VGR godként. Det kan dven pa
samma grund antas att patienten kommer att ges en obligatorisk rétt att vél-
ja vardgivare. Det 4r fradga om stora och genomgripande fordndringar av
landstingens verksamhet. Nir VGR den 29 maj 2008 avbrot upphandlingen
skedde det just mot bakgrund av att det pa goda grunder kunde antas att de
politiska forutsittningarna och ambitionemna for att genomftra stora och
genomgripande forandringar i VGR:s verksamhet var stora. Att binda upp
sig i ett femArigt avtal, som inte 6verensstimmer med VGR:s nya politiska
ambitioner av ett inom VGR enhetligt system f6r patientens fria val bland
av VGR godk#nda vardgivare, #r inte rimligt. Nér upphandlingen paborja-
des saknade VGR all kiinnedom om innehallet i sdvil de statliga utredning-
arna som idéskissen. Om lagforslagen och idéskissen inte antas, kommer
VGR givetvis att pdbodrja en ny upphandling i konkurrens. SH:s péstdende
att VGR, enligt § 82, avbrutit vissa upphandlingar medan andra har full-
foljts &r korrekt. VGR:s skél &r att de upphandlingar som avbrutits avser
vérd som ska ingé i det blivande VG Primérvard, dvs. vardcentraler, barna-
vardscentraler, médravardscentraler och jour. De upphandlingar som full-
foljdes avser inte nyssndmnda verksamhetsomréden utan sadana specialite-
ter som infe kommer att ingh i VG Primérvard. Sammanfattningsvis far det
anses som sakligt godtagbara skil att avbryta en pagéende upphandling om
det under den pagdende upphandlingen framkommer omsténdigheter som
talar for att VGR inte skulle ha valt att genomf6ra den pébérjade upphand-
lingen pa det séttet om dessa omstandigheter varit kénda nér upphandlingen

pabdrjades.

Beslutet att utnyttja del av optionen med Capio: VGR har i konkurrens,
enligt LOU i dess lydelse fore den 1 januari 2008, slutit ett upphandlings-
kontrakt med Capio som bl.a. ger VGR méjlighet att férldnga avtalet. Upp-
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handlingskontraktet tecknades efter det att tilldelningsbeslut meddelats och
tio dagar 16pt. Rétten till forlingning &r saledes upphandlad i enlighet med
LOU. Den ritten har VGR utnyttjat i ett forsta steg med en forléngning pd
tvé ménader med mojlighet till ett andra steg pé ytterligare tre méanader,
dvs. en forlingning p& sammanlagt fem ménader av tolv méjliga enligt
grundavtalet. Beslutet att utnyttja del av den avtalade optionen utgér inte
nagon upphandling och kan darfor inte 6verprovas sérskilt. Eftersom upp-
handlingskontrakt tecknats den 27 september 2006 ska ansokan savitt avser
beslutet att utnyttja del av den avtalade optionen avvisas. Sammanfatt-
ningsvis gér VGR gillande att det inte 4r mdjligt att genom Sverprovning
angripa en i konkurrens upphandlad f6rlangningsklausul efter det att upp-
handlingskontrakt slutits.

DOMSKAL

Gdllande bestimmelser m.m.

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling har upphort att gélla med ver-
kan fr.o.m. den 1 januari 2008 och har ersatts av lagen (2007:1091) om of-
fentlig upphandling. Enligt Svergangsbestimmelserna till 2007 &rs lag ska
dock 1992 ars lag alltjimt tillimpas pa upphandlingar som har paborjats
fore ikrafttridandet. Vad giller den avbrutna upphandlingen ska saledes
1992 ars lag tillimpas, eftersom upphandlingen pabérjades fore den 1 janu-
ari 2008.

Enligt 1 kap. 4 § i 1992 4rs lag om offentlig upphandling ska upphandling
goras med utnyttjande av de konkurrensmojligheter som finns och &ven i
ovrigt genomforas affirsmassigt. Anbudsgivare, anbudssokande och anbud

ska behandlas utan ovidkommande hénsyn.

Av regeringens proposition (2008/09:29), Lag om valfrihetssystem (LOV),

framgar bl.a. foljande. Den foreslagna lagen reglerar vad som ska gélla for
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Som skél for att besluta om avbrytande av upphandlingen har VGR bl.a.
dberopat regeringens proposition (2008/09:29), Lag om valfrihetssystem
och VGR:s eget forslag till vardvalsmodell, VG Primérvard. VGR gor gil-
lande att de foreslagna &ndringarna kommer att medfora stora foréndringar
for VGR:s hela primérvardsverksamhet och for patienterna och att det dér-
for inte & ndgon lamplig 16sning att teckna ett avtal om vardcentral vid
Narsjukvirdsenheten i centrala Goteborg. Forslaget till lag om valfrihetssy-
stem kommer emellertid att vara ett frivilligt verktyg for landsting och
kommuner. Aven om forslaget antas av riksdagen kommer VGR saledes att
kunna vélja om och nédr man vill anvénda sig av detta verktyg. Enligt l4ns-
rittens mening utgor de skdl VGR &beropat i sak inte sakligt godtagbara
skél for att avbryta upphandlingen. Beslutet den 29 maj 2008 att avbryta
upphandlingen ska dérfor undanrtjas och upphandlingen fortsétta enligt

ursprunglig plan.

Av utredningen i mélet framgér att VGR, 1 konkurrens enligt LOU, den 27
september 2006 har slutit ett upphandlingskontrakt med Capio som bl.a. ger
VGR mojlighet att forlénga avtalet langst till den 31 december 2009. Med
hénsyn till att upphandlingskontrakt foreligger kan 14nsrétten inte prova
denna upphandling. Inte heller beslutet att utnyttja optionen kan provas med
stod av LOU. SH:s yrkande att ldnsritten ska besluta att direktupphand-
ling/avtalsskrivning mellan VGR och Capio inte far genomforas ska dérfor

avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 B)

Rolf Samuelsson




Sida 7
LAN SRATTEN I DOM 2015-08 E
VANERSBORG 2008-10-07

de kommuner och landsting som vill konkurrenspréva kommunala och
landstingskommunala verksamheter genom att dverlédta valet av utforare av
stod, vard- och omsorgstjanster till brukaren eller patienten. Valfrihetssy-
stem enligt den foreslagna lagen #r ett alternativ till upphandling enligt la-
gen (2007:1091) om offentlig upphandling (I.LOU) och kan tilldmpas pa
bl.a. omsorgs- och stédverksamhet for dldre och for personer med funk-
tions-nedséttning samt pa hilso- och sjukvardstjanster. Det stdr kommuner

och landsting fritt att infora valfrihetssystem enligt LOV.

Utredning
Enligt avtal mellan VGR och Capio den 27 september 2006, om primérvérd
Haga — Annedal Goteborg, géller avtalet t.o.m. den 31 december 2008 med

ritt for VGR att forldnga avtalet med maximalt tolv ménader.

Enligt ”Overenskommelse om forldngning av géllande vardavtal” den 29
januari 2008 har Capio och VGR kommit 6verens om att forldnga géllande
vardavtal, med dess tidigare gjorda tilldgg till och med den 28 februari
2009. Overenskommelsen innehéller &ven en option for Bestillaren om
ytterligare en forlingning pé tre manader, fran den 1 mars 2009 till och med
den 1 maj 2009. Bestillaren meddelar om optionen ska nyttjas senast den 1
november 2008.

Léinsrdtten gor foljande bedomning

Avbrytande av en upphandling fir ses som ett undantagsférfarande. Nér
den upphandlande enheten viljer att pabdrja en upphandling bor forfarandet
vara sa forberett att det med hog grad av sannolikhet kan leda till att ndgon
av anbudsgivarna pa de i forfragningsunderlaget angivna grunderna far
kontraktet. Kravet pa forutsebarhet (transparens) forutsétter att den upp-
handlande enheten ldmnar upplysningar om det som eventuellt kan leda till

upphandlingens avbrytande.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill verklaga kammarrittens avgérande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stiills alltsa till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till

kammarritten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dagda
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allmiinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
Jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i Regeringsritten fordras att provningstillstind
meddelas. Regeringsritten limnar provningstillstind om det &r av vikt for ledning av
réttstillimpningen att talan privas eller om det foreligger synnerliga skil till sadan
provning, sisom att grund for resning foreligger eller att malets utgéng i kammarritten
uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas stir kammarriittens beslut fast. Det ir déirfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av &verklagandet till Regeringsritten varfor man anser att
provningstillsténd bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehdlla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i malet. Om négon person- eller
adressuppgift &ndras dr det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsritten

det beslut som Sverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill aberopa for sin begéran om att fa prévningstillstind

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa il stand och skilen hirfor

oo we

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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