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SOKANDE :
Sandahls Grus & Asfalt AB, 556421-6181

KONKURRENSVERKET

Ombud: Johan Helgesson )
Gammavédgen 6 2013-05- 2 1
556 52 Jonk6ping Avd

MOTPART Dnr
Habo kommun KSnr Atbit |
Box 212

566 24 Habo

SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriétten bifaller ansdkan och forordnar att upphandlingen inte

far avslutas forréin réttelse har skett pa sa sitt att ny utvirdering genomfors
varvid kommunen ska utvirdera om Sandahls Grus & Asfalt AB uppfyller
det aktuella kvalificeringskravet pa annat sitt &n genom ett certifierat mil-

j6ledningssystem.

BAKGRUND

Habo kommun genomftr en upphandling avseende beldggningsarbeten i
Habo kommun. Upphandlingen handléggs enligt reglerna om forenklat
forfarande enligt 15 kap. LOU. I tilldelningsbeslut antogs anbud som hade
limnats av Skanska Asfalt och Betong AB.

Sandahls Grus & Asfalt AB (Sandahls) har l&mnat anbud i upphandlingen

men har bedomts inte vara kvalificerat.

Dok.Id 992238

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Ansékan om dverprivning
R

Sanda&ﬂs anbud togs inte upp till provning med hénvisning till att bolaget inte

AN @_‘)'{g"{._ﬁppfyl]gilde ett kvalificeringskrav om “certifierat miljsledningssystem”. Sandahl

ha,vgdgn{z med hénvisning till 11 kap. 2 § LOU att kravet inte stir i rimlig propor-
tion tilf de beléggningstjdnster som upphandlas. Kvalificeringskravet borde rim-

_ligen’utformas som ett krav dir leverantdren ska ha ett dokumenterat miljéled-

ningssystem som uppfyller stéllda krav i enlighet med SS-EN ISO 14001:2004
eller likvirdigt. Bolaget har ett systematiskt miljdarbete upprittat i enlighet med
standarden enligt SS-EN ISO 14001:2004 integrerat i sitt ledningssystem, vars
duglighet kan intygas av Obergs miljé- och kvalitetskonsult AB. Detta intyg
borde med stod av 11 kap. 15 § andra stycket LOU viérderas som bevis for bola-
gets miljoarbete. — Till stdd for sitt yrkande &beropar bolaget dven Miljostyr-
ningsradets rad angéende‘miljékrav i upphandlingsprocessen. Vidare &beropas
att Jonkdpings kommun, Géteborg Stad, Malmé Stad och Stockholm Stad samt
Trafikverket inte stiller krav pa att leverantorer ska ha ett certifierat miljéled-

ningssystem vid upphandlingar.

Motpartens instdllning

Sandahls har motiverat sitt 6verklagande med att kravet inte stér i rimlig
proportion till tjénsten som upphandlas. Med nedanstiende motivering vill
kommunen hivda att kravet ér béde rimligt och nédvindigt. Habo kommu-
nen, med en yta pa ca 330 km?, 4r en liten kommun med knappt 10 900
invanare. Kommunen som forvaltarorganisation saknar dirmed mdjlighet
att ha den bredd pa bemanning som &r méjlig i en stérre kommun. Trots
detta finns en vilja att gora ett bra jobb och ambitionerna ir hdga vad det
géller att utfora uppdragen med hog kvalité och 1ag miljébelastning. I det
laget &r det naturligt att stélla krav pa ett certifierat miljdledningssystem

vid upphandling av miljobelastande verksamheter, s4 som beliggningsar-
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beten. Den aktuella upphandlingen géller utférande av beliggningsarbeten
inom hela kommunen. Bestillning av enskilda beldggningsuppdrag kom-
mer att géras 16pande. I samband med bestéllningen faststills forutsatt-
ningarna for just det uppdraget, men dérefter kommer entreprendren arbeta
sjélvsténdigt ute i f4lt utan att kommunen som bestillare har direkt insyn i
arbetet. Om beldggningsarbeten utfors pa ett felaktigt sitt kan det fa stora
konsekvenser. Kvalitetsméssiga brister kan innebéra risker for trafiken
medan brister i miljéarbetet kan leda till onddig miljobelastning, speciellt
som man hanterar en hel del kemikalier som inte 4r harmlosa. Kommunen
har dérfor valt att stilla krav pa att anbudslimnaren ska ha ett certifierat
miljd- och kvalitetsledningssystem. En certifiering innebir att miljsled-
ningssystemet genomgar externa revisioner, vilket kommunen ser som
nodvindigt. Som kommun och bestillare finns ett ansvar for arbetet som
utfors och eftersom kommunen har begréinsade resurser att genomfdra kon-
troller av foretagets miljoarbete véljer kommunen i det hir fallet att stéilla

. krav pé ett certifierat miljoledningssystem. Certifiering av anbudslimna-

rens miljéledningssystem dr inte ndgot fristdende krav utan kombineras i
forfragningsunderlaget med specifika miljokrav. Som stdd for dugligheten
i sitt miljéledningssystem dberopar bolaget ett intyg som utfirdats av
Obergs miljo- och kvalitetskoﬁsult AB. Kommunen har ingen anledning att
ifragasitta riktigheten i detta men vill pépeka att dels var intyget inte en del
av anbudet och dels, som béskrivs ovan, har certifieringskravet stillts for
att kommunen saknar resurser for att flja upp och bedéma olika lednings-
system. Nér det giller bolagets hdnvisning till 11 kap. 15 § andra stycket
LOU s4 vill kommunen pasté att den formuleringen inte pa négot sétt hind-
rar att kommunen stéller krav i)é’l certifiering eftersom paragrafen i sig
handlar om vilka certifieringsorgan, inom EES och internationellt, som den

upphandlande myndigheten ska godta.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tilladmpliga bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upp-
handlingar p4 ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 11 kap. 15 § LOU framgér att om en upphandlande myndighet i de fall
som avses i 11 § andra stycket punkten 7 kréiver att f3 tillgang till ett av ett
oberoende organ upprittat certifikat som intygar att leverantéren uppfyller
vissa miljoledningsstandarder, ska myndigheten hénvisa till Europaparla-
mentets och rddets férordning (EG) nr 1221/2009 av den 25 november
2009 om frivilligt deltagande for organisationer i gemenskapens miljsled-
nings- och miljorevisionsordning (Emas) och om upphivande av frord-
ning (EG) nr 761/2001 och kommissionens beslut 2001/681/EG och
2006/193/EG eller till miljledningsstandarder som bygger pa relevanta
europeiska eller internationella standarder. Miljéledningsstandarderna ska
vara certifierade av organ som uppfyller unionslagstiftningen eller internat-
ionella standarder for certifiering. Myndigheten ska godta likvirdiga intyg
frén andra organ som &r etablerade inom EES. Den ska #ven godta andra

bevis pa likvirdiga miljéledningsétgirder som limnas av leverantorer.

Enligt 16 kap. 4 § LOU fr efter anstkan av en leverantor som anser sig ha
- -~ = lidit eller kunna komma att lida skada allmén forvaltningsdomstol dverpri-
va en upphandling och giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en

upphandlande myndighet och en leverantor.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan

bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
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eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

gbras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
Forvaltningsrdttens bedomning

Overprévning enligt LOU utgdr en kontroll — utifran de omsténdigheter
som sdkanden har anfort — av att den upphandlande myndigheten har f5ljt
de grundléggande principerna som aterfinns i 1 kap. 9 § LOU samt att den

upphandlande myndigheten har f6ljt 6vriga bestimmelser i LOU.

Kommunen har i forfrdgningsunderlagets administrativa foreskrifter under
punkten ”AFB.51 Prévning av anbudsgivare” bl.a. angett att den blivande
entreprendren ska ha ett certifierat miljéledningssystem. Bolaget har anfort

att detta krav inte star i rimlig proportion till de tjénster som upphandlas.

Det finns inga hinder mot att den upphandlande myndigheten stiller langt-
gdende krav for att sdkerstilla miljo- och kvalitéhénsyn m.m. Det upp-
stdllda kvalificeringskravet, att den blivande entreprendren ska ha ett certi-
fierat milj ﬁledningssystem., har ett samband med foremélet for upphand-
lingen. Av 11 kap. 15 § LOU framgér dock att myndigheten ska godta
andra bevis pa likvirdiga milj6ledningsitgdrder som limnas av leverants-
rer. Detta innebir att om en anbudsgivare kan visa att denne har ett miljo-
ledningssystem motsvarande den standard som krévs for certifiering si ska
detta jimstéllas med certifiering. Syftet med kommunens krav kan saledes
uppnds med mindre ingripande alternativ. Forvaltningsritten finner dérfor
att kommunen genom att uppstilla kravet pa certifiering utan att godfa
andra bevis pa likvirdiga milj6ledningsétgirder har brutit mot saval 11
kap. 15 § LOU som proportionalitetsprincipen i 1 kap. 9 § LOU (jfr Kam-
marrétten i G6teborgs dom den 13 december 2011 i mél 7680-11). San-
dahls anbud har forkastas pa grund av att de inte uppfyllt det aktuella kva-

lificeringskravet. Kommunen har inte krévt att leverantér skulle bifoga
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bevis om certifiering till anbudet. Bolaget har pa grund av kommunens
bestut lidit eller kan komma att lida skada och det finns dirmed grund for
ingripande enligt LOU. Eftersom det inte #r friga om ndgon felaktighet i
upphandlingens konkurrensuppsékande skede ér det tillréckligt att besluta
att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse har skett genom ny ut-
véirdering av bolagets anbud varvid kommunen ska utvirdera om bolaget
uppfyller det aktuella kvalificeringskravet pa annat sitt in genom att ha ett

certifierat miljéledningssystem.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Olena by *‘\3&{%

Lena Schén-Barkestam




