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BAKGRUND

HFAB har genomfort en upphandling avseende Utviindig renovering och
ommAlning Kv. Lonnen i Halmstad, dnr HFAB 2015/0036.

Den 21 maj 2015 har HFAB meddelat att upphmldlingen avbryts pa grund
av att de inkomna anbuden inte rymdes inom. projektets ekonomiska ramar
samt att en dversyn av forfragningsunderlaget ska genomfras infor for-
nyad férhandling.

YRKANDEN M.M.

Fast Entreprenad Bygg AB (Fast) yrkar att forvaltningsrétten ska ogittigfor-
klara beslutet att avbryta upphandlingen och att Fast ska tilldelas kontraktet i
upphandlingen. Fast anfor i huvudsak foljande.

Upphandlingens utvarderingskriterium var lgsta pris. Tre anbud kvalifice-
rade sig for utvirdering, varay Fast var eft. Enligt utvarderingen hade Fast
det ligsta anbudspriset och siledes skulle tilldelats kontraktet samit darmed
lider eller riskerar lida skada till f51jd av beslutet. Det har inte funnits sak-
ligt godtagbara skl for att avbryta upphandlingen och HFAB har inte hel-
ler visat det. Fasts anbud &r mycket konkurrenskrafiigt.

HFAB har sberopat en projektplan som anger att budget for upphandlingen
&r 8 500 000 kr, Det anges inte att beloppet &r inklusive mervardesskatt.

Samtliga anbud som kommit in 4r angivna exklusive mervirdesskatt.

Projektplanen ir uppréttad forst den 6 maj 2015, dvs. ungefér en ménad ef-
ter det att forfragningsunderlaget &r daterat och bara nigra dagar innan an-
buden inkom. En projektplan, eller budget, uppréttas givetvis lingt innan
forfripningsunderlaget skickas ut. Underlag f5r hur beloppet ér kalkylerat
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saknas. Tillsammans med den omstindigheten att beloppet tagits fram
strax fore anbudstppning indikerar det att HFAB har uppréttat dokumentet
for att kunna anvinda det som en "ventil”. LOU #r emellertid inte avsedd
att missbrukas pa detta sétt. Det kan finnas andra, ovidkommande skl till
varfor HFAB har avbrutit upphandlingen.

Det budgeterade priset 8 500 000 kr &r orimligt. Enligt Konjunktur-
institutets uppgifter hade den s4 kallade konfidensindikatorn gétt ned, vil-
ket tyder pa att byggforetagen vid tidpunkten hade en légre orderstock &n
tidigare. Anbuden 8r déirfor att beddma som nagot ligre 4n vad HFAB kal-
kylerat med. Oaktat det Gverstiger Fasts anbud beloppet med obetydlig

marginal.

HFABs kalkyl av Fasts anbud stiimmer inte. Fasts anbud kan inte vara hig-
re #n 7 326 650 kr, méjligen jamte tilldgg av eget arbete, vilket vitsordas
t11 halften av 300 000 kr, Vidare har HFAB tagit med samma kostnader
tvi ganger i sina berikningar. Anbudet bestar av fem olika delar, A-D samt
separata priser (4-priser) for reglerbara méngder. Endast del A ska jimféras
med det budgeterade beloppet eftersom del B ar méjligt tillval och del C
respektive D rimligen &r forvéntade kostnader fSr tillaggsatbeten. Det ar
orimligt att det forvéntade priset ska ryxma dven en budgetreserv. Det ir
dven markligt att HEAB i utviirderingen anger endast 100 timmar avseende
byggnadsarbetare och mélare samt 150 000 kr avseende material och un-
derentreprentrer, men i kalkylen riknar med tre ginger si mycket tilliggs-
arbeten, dvs. del C, del D och en budgetreserv. Dessutom &r det veterligt
att HFAB inte driver sina projekt med nigon budgetreserv av betydenbet,
eftersom man inte vill att tilliggsarbeten ska kunna bestillas alltfr latt.

HFAR anser att ansokan ska avslas och anfor i huvudsak f8ljande. Vid
genomgangen av anbuden noterades att samtliga hade prisnivier som
skulle &verstiga HFARBs budget for upphandlingen, varfox HFAB beslutade
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att avbryta upphandlingen., Det fanns ddrmed inte anledning att genomfora

nagon fullstindig kvalificerings- elier anbudsprovning.

HFABs budgetram for de arbeten som omfattas av upphandlingen uppgér
till 8 500 000 kr inklusive mervirdesskatt, vilket foljer av projektplanen
som beslutades p4 et beredningsméte den 1 april 2015, men underteck-
nades formellt av den interna styrgruppen forst dep 6 maj 2015, Budgeten
utarbetades infor upphandlingen och har inte tagits fram som en "ventil”.
Budgetbeloppet &t angivet inklusive mervérdesskatt. Arbetena kategorise-
ras hos HFAB som underhallsprojekt, vilka alltid anges inklusive mervér-
desskatt i HFABs projektplaner, till skillnad mot arbeten som kategoriseras
som investeringsprojekt, vilka av redovisningsskil anges exklusive, och

med sérredovisad, mervirdesskatt.

Fasts anbod hade sammantaget [5gst pris av de tre anbud som inkom. P4
basis av Fasts anbudspriser har HFAB sammanstallt en kalkyl dver forvin-
tad totalkostnad for ett avialsenligt utfstande av arbetena vilken uppgér till
sammanlagt 10 058 313 kx inklusive mervardesskatt. Det 6verskrider bud-
geten och det finns déirmed godtaghart skél for att avbryta upphandlingen.
Férutsiittningamna for upphandlingens genomforande anges &ven. i AFB.17
i de administrativa foreskrifierna, Posten budgetreserv om 600 000 kr in-
klusive mervirdesskatt, eller 7,5 procent, utgdr en sékerhetsmarginal for
ofsrutsedda kostnader. Posten som avser byggherrens kostnader avser
kostnader fir projekiering, byggledning, kontroll, besikining m.m. Qaktat
detta medfor Fasts egen beriikning en totalkostnad om 9 308 313 kr, vilket
ocksd dverskrider HFABs budget.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tilldmpliga bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principema om
Smsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfijrt att leveranttren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska

gitras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

En upphandlande enhet har enligt EU-domstolens praxis ingen skyldighet
att fllf5lja en phbdrjad upphandling. Ett sidant beslut méste dock folja de
gnindlaggande reglerna i fordraget i allménhet och principen om forbud
mot diskriminering pd grund av nationalitet i synnerhet (C-92/00 HI). EU-
domstolen har vidare uttalat att ett beslut att avbryta en uvpphandling inte &r
forbehallet undantagssituationer eller da det finns tungt véigande skal (C-
27/98 Fracasso och Leitschutz). Utgingspunkten #r att en upphandlande
enhet har Tt att sjalv avgora pir det finns forutsittningar for att inleda en
upphandling och nér en inledd upphandling behver avbrytas, dven om en
mijlighet att avbryta en upphandling &r begrinsad enligt ovan. Ett beslut
ait avbryta en upphandling maste dock vila pA sakligt godiagbara skél och
fir inte vara godtyckligt (jfc Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande RA
2009 ref. 43),

I mal om Sverprdvning enligt LOU galler som huvudprincip ait den part som

gbr gillande att en upphandling #r felaktig pé ett klart sktt ska ange ph vilka
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omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolens prdvning bér be-
grnsas il de grunder som parten dberopar (ifr RA 2009 ref. 69).

Utredningen i malet

I Administrativa foreskrifter, Férfrégningsunderlag daterad den 10 april
2015 anges bl.a. féljande.

AFE. 12 Upphandlingsfirfarande vid offentlig upphandling

Forenklat forfarande tillampas.

AFB.17 Forutsiittningar for upphandlingens genomfirande

HFAB kan komma att avbryta upphandlingen om det foreligger sakliga
skil/omstéindigheter f5r detta. Exenpel pd sidana omstandigheter kan vara att det
inte inkommer nigra anbud som uppfyller stiillda krav, att inkomna anbud inte
motsvarar forutsittningarna i bestillarens budget, att misstanke om kartellbildning
foreligger eller det uppstér en situation som HFAB inte rader Gver eller kunnat
forutse, Vid shdana avbrott wtgar ingen ersitining till anbudsgivare.

Bestillaren fsrbehéller sig ritten att frkasta samtliga anbud, samt eventuellt atf
inte upphandla ndgon eller nigra av de i anbud angivna separata prisema.

AFB.31 Anbuds form och innehall
{ anbud redovisas:

«  Anbudssumma (pris)
Altemnativa priser {or

o Pos 7, utbyte av 10 “soprumsdérrar” istillet rengtring och mélning
av 10 befintliga dorrar. Omfatining enligt Teknisk Beskrivning
Bysgg.

o Pos &, utbyte av 10 "forridsytterddrrar” istillet rengdring och mal-.
ning av 10 befintliga dorrar. Omfattning enligt Teknisk Beskriv-
ning Bygg.

«  Separata priser for

o Pos 12, rengdring och ommalning yttertaksplét inklusive platbe-
slagning p4 paragebyggnader, Omfattning enligt Teknisk Be-
skrivning Byge.

o Utbyte av takavvattningssystem — hingrénnor och stuprdr med till-
behor p4 garagebyggnader. Omfattning enligt Teknisk Beskxiv-
ning Bygg.

- A-priser for reglerbara mangder enligt anbudsformulér och Teknisk Be-
skrivning Bygg.

- A-priser per arbetstimme enligt AFC.611 for yrkesarbetare.

- Procentsatser for omkostnader vid arbeten pa I6pande rikning enligt
AFC.611.

e

A¥B.32 Anbudstidens ntging
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Anbud ska vara bestillaren till handa senast den 12 maj 2015,
AFB.4 Anbudstppning

Sluten anbudsdppning tillimpas

AFB.53 Priivning av anbud

Det anbud som har l&gst pris kommer att antas,

Lagst pris omfattar:
~  Anbudssumma
- Sumnman av de tva alternativa prisema
- Kostnad for ATA-arbeten med {Srutsitmingar enligt AFC.611 (gjdlvkost-
nadsprincipen) och i foljande omfatining. Angiven omfattning for ATA-
arbeten géller endast vid prévning av anbud och inte heller under entre-
prenadtiden.

Arbetstimmar
1. Byggnadsarbetare 100 timmar
2. Malare 100 timmar

Material- och varukostnader
Direkta material- och varukostnader 75 000 kx.

Underentreprenader
Direkta kostnader f5r underentreprenader 75 000 kr.

Av Protokoll apbudséppning den 18 maj 2015 framgdr bl.a. att Sppnings-

datnm 3 samma dag samt att tre anbud inkommit.

Av Projektplan, godkind av styrgruppen den 5 juni 2015, framgér bl.a. att
den totala projektbudgeten uppgar till 8 500 000 kr.

Av HFABs kalky] av Fasts anbud framgér f6ljande.

Anbudssumma (A)
Alternativa priser (B)
- Vid ett utbyte av 10 “soprumsdorrar” istallet for rengring och mélning av 10
befintliga dorrar tillkommer/avgar:
- Vid ett utbyte av 10 "forridsytterdSrrar” istillet fSr rengbring och mél-
ning av 10 befintliga d6rrar tillkommer/avgar:
Erséttning for yrkesarbetare enligt AFC.611 (C)
- Byggnadsarbetare (fiktiv mangd 100)
- Milare (fiktiv méngd 100)
Ersaitning for ATA-arbeten enligt AFC.611 (D)
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Procentsatser for tickande av samtliga omkostnader och entreprentrarvode enligt
AB 04,
- Direkta material- och varukostnader, exklusive mervirdesskatt, enligt AB
04 (fiktiv mangd 75 000)
- Direkta kostnader pa underentreprenader exkiusive mervirdesskatt enligt
AB 04 ({iktiv méngd 75 000)

Apbudssumma (A+B+CHD): 7 326 650 kr exklusive mervirdesskatt/
9 158 313 kr inklusive mervirdesskatt.

Med tilligg for budgetreserv om 600 000 och byggherreomkostnader om
300 000 kr dverstiger totalkostnaderna (10 058 313 kr) budgeten (8 500 000 kr)
med 1 558 313 kr.

Forvaliningsrdttens bedomning

Fragan i mélet &r om det funmits sakligt godtagbara skil for HFAB att av-
bryta upphandtingen och om det beslutet { dvrigt stér i Gverensstiimmelse
med de grundliggande unionsritisliga bestimmelser och principer som
rader inom omréadet £t offentliz upphandling.

Av praxis (RA 2005 ref, 62) och lag (16 kap. 12 § LOU) foljer att allmén for-
valtningsdomstol kan dverprva beslut om att avbryta en upphandling.

En upphandlande myndighet kan avbryta en upphandling fram till dess att
ett kontrakt foreligger. En forutséttning for ett sddant beslut ar att det 4r
sakligt grondat. Anbudsgivaren ska skriftligen underéttas om beslutet och
om skalen for detta, En sadan underréttelse har ldmnats av HFAB.

HFAB har avbrutit upphandlingen med hinvisning till att de inkormwa anbu-
den inte rymdes inom projektets ekonomiska ramar, Fast har mot detta in-
vint bland anmat dels att projektplanen, i vilken HFABs budget angivits,
upprittats i ett sent skede, delg att det inte anges att budgetramen, som an-
getts till 8 500 000 kr, inkluderat mervirdesskatt, dels att HFABs kalkyler
dr felaktigt berdknade. Fast har aven, anfort att &ven bolagets anbud endast
marginellt Sverskridit beloppet 8 500 000 k.
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Forvaltningsrétten konstaterar att projektplanen i vilken budgeterade medel
framghr ir daterad den 6 maj 2015. Sista anbudsdag i upphandlingen var den
12 maj 2015 och datum for anbudsSppning var den 18 maj 2015, Budgeten i
friga var shledes bestimd innan HFAB kinde till anbudens prisuppgifter. Det
saknas aven skl for att i dvrigt ifrAgasitta HFABs budget (jfr Kammarritten i
Goteborgs dom den 18 mars 2014 i mal nr 7224-13). De uppgifter som Fast
har dberopat frin Konjunkturinstitutet till stGd for sin stindpunkt att HFABs
kalkyl ska anses vara orimlig, ger inte skil for att g&ra ndgon arman bedom-

ming 1 denna del.

Aven den kalkylerade totalsumma som HFAB gjort avseende Fasts anbud
framstér som rimlig och har utghtt frdn de kostoader som angivits i f5rfrdg-
ningsunderiagets punkt AFB.53. Vidare har Fast inte heller bestridit HFABs
pastaende om att Fast anbud Sverskridit den aktuella budgetramen &dven vid
kalkylering enligt Fast berikning. I mélet &r dven ostridigt att samtliga ater-
stdende anbud som kommunen hade att ta stéllning till var hégre dn vad
HFAB budget tillat.

Dirtill har HFAB i forfrigningsunderlaget som en uttrycklig forutséttning
anpett att upphandlingen kan kororna att avbrytas till exempel om inkomna
anbud inte motevarar forutsattningarna i HFABs budget. Oavsett om prisdif-
ferensen mellan anbud och budgetram skulle vara liten bedmer forvalt-
ningsratten darfor att det funnits sakligt godtagbara skil f6r HFAB att av-
bryta upphandlingen pa den grunden att anbud Sverstiger budget. Det har
inte heller i &vrigt kommit fram att beslutet strider mot de grundlaggande

principerna i unionsritten. Fasts anstkan ska dirmed avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

/&‘; 4“M

Silja Klint

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen Asa Wallin,




TV 3109518 »LOU 2013-06 * Prodoecemt av Domstoloreket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill fverklaga f5rvaliningsrittens beshut
slea shrtea till Karamoargitten i Goteborg.
Skrivelzsen ska dock skickas cller Iimnas ill
forvaltningsriitten.

Orvedilagandet ska ba kommit in 61l

forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beshatet. Opa beshatet
har meddelats vid en muntlig farhandling eller
detvid e sidan forhandliog har angetis nir
beslutet kommer att meddelis, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor
ftin den dag domstolens beshat meddelades.
Tiden, for Hverklagandet fir offentlis part siknas
frin den dag beslutet meddelades.

Oro, sista dagen, £6x Sverdilapandet infaller p
16rdag, stndag elier helpdag, midsommarafton,
julafton cller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dvecklagande ska lunns tas upp i
karmtnavritten fordras att prémingstillstind
meddelas. Karamartdtten limnar

- privoingstillstind om

1. detfinns anledning att betvivia
riktigheten 2 det shut som
forvaltningsriitten har kommit tll,

2. det inte ntan att sidant tillstind
meddelas gir ztt bedéma riktigheten av
det slut som férvaltoingsrcitten har
koturmit tll,

3. detir avvile for ledning 27
giittstillimpninpen att Gverklagandet
prévas av hpte ritt, eller

4, det anpars finos synnedipa skill att prbva
tiverklagandet.

Om proveingstillstind inte meddelas stir
forvaltmingerittens beslut fast Det dr didfor
viktiot att det klart och tydligt framgir av
Gvetklagandet till kammarritten verfor man
anger att provaingstillstind bor meddelss,

Skrivalsen med Sverklagande ska innehilta

1. EKlagaadens person-/organisationsonoamer,
postadress, e-postadeess och telefonmummer

till bostaden och, mobilteleforn. Adress och
telefonnumtner tll klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
diir klapanden kan nds f6r delgivning, Om
dessa uppgifter hat Bimnats tidigare § milet —
och om de fortfarande i abivella —~ bebdver
de inte uppges igen, Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadress, telefonnummer, till acbetsplatsen
och mobiltelefonmunmer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
inddngen ntan dedjsoodl antnilas Hll
leammarditten.

2. den dom/heslut som Sverkapas med
uppgift om firvaltninpsrittens natmn,
milmummer szmt dagen f5r beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till 5t5d for en
begfiran om privaingstillstind,

4. den indring av fBrvaltoingstittens
dom/beslat som kaganden vl £ all stad,

5. de bevis som klapandea vill Zberopa och vad
han/hon vill styrka med varje siregkilt bevis,

Adressen ll forvaltningsritten framede av
domen/beshutet.

I md) om, verprivaing enlipt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen, (2007:1092)
o, vpphandling inom omridena vatten, energl,
transporter och posttjiinster fir avial slutas innan
tiden f6ir dvedklagande av rittens dom eller
beshut har 16pt ut. I de flesta fall fix aveal shutas
piit tio dagar bac gitt £odn det att titten avgjort
milet elles upphivt ett intermistiskt beshat. T
vissa fall fir avtal shitas omedelbact. Ert
overklagande av rittens avgdrande fir inte
préivas sedan avtal har slutits. Fullstindip
information finns i 16 kapitlet i de ovan agpivna

lagama.

Beh6ver Ni flez wpplysningar om hut tan
Sverklagar kan Ni viinda Ex ll
forvaltningseatten,




