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MOTPART
1. Haglof & Nordkvist AB, 556699-7663
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791 23 Falun

Ombud: Advokat Kristian Pedersen och Jur. kand. Sara-Li Olovsson
Advokatfirman Delphi
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2. Trafikverket
781 89 Borlédnge

Ombud: Verksjurist Marika Adelmar
Trafikverket
781 89 Borldnge

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten beslutar att Trafikverkets upphandling avseende “Leve-
rans av skrivare, multifunktionsprodukter samt tillhdrande tjdnster” med

drendenummer TRV2012/15581 ska goras om.

Dok.Id 68493

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Trafikverket genomfor upphandling av ramavtal avseende leverans av
skrivare, multifunktionsprodukter samt tillhérande tjénster med &rende-
nummer TRV 2012/15581. Tilldelningsbeslut fattades den 16 maj 2012
varvid Haglof & Nordkvist AB (Haglsf & Nordkvist) tilldelades kontrak-
tet.

Ricoh Sverige AB (Ricoh) anséker om 6verprévning och yrkar i forsta
hand att upphandlingen ska rittas pd sé sétt att utvirderingen sker utan
beaktande av Haglof & Nordkvists anbud och i andra hand att upphand-
lingen ska goras om. Till grund for talan fors fram att upphandlingen &r
genomford i strid med de grundliggande principerna i lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, LOU, och Ricoh har till f5]jd av det lidit eller i
vart fall riskerat att lida skada.

Trafikverket och Haglof & Nordkvist bestrider bifall till ansdkan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

For att forvaltningsritten ska kunna besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst efter att rittelse har gjorts, méste Ricoh
visa att Trafikverket brutit mot ndgon av de grundliggande principerna i
LOU och att detta medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada
(16 kap. 5 § LOU). De grundldggande principerna 1 LOU innebér att upp-
handlande myndighet ska behandla alla leverantérer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt samt
iaktta principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet (1 kap.

9 § LOU).

Nir en anbudsgivare som i férevarande fall gjort géllande flera skl for
ingripande enligt LOU bor forvaltningsrittens provning i forsta hand goras

av de grunder som hénfor sig till upphandlingens konkurrensuppsékande
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skede. Forvaltningsrétten provar déarfor forst om Trafikverket utformat for-

fragningsunderlaget i strid med LOU.

Ricoh har i denna del fort fram att det 4r helt oklart vilken volym som ef-
terfragas och anfor till stéd for sin talan bl.a. f6ljande. Leverantérerna kan
inte gbra en beddmning av vilken vara eller tjinst som efterfragas mest och
1 vilken utstrickning. I Bilaga 1 till forfragningsunderlaget anges forvisso
vissa “utvérderingsvolymer”, men de &r endast angivna i syfte for utvirde-
ring och avspeglar inte nagot verkligt forhallande. Uppgift om férviantad
avropsvolym &r nédvéndig for att leverantdrerna ska kunna uppritta kon-
kurrenskraftiga anbud och uppgiften méste limnas vid upphandlingar av
ramavtal. Underlatenheten att Idmna sddana uppgifter utgor ett brott mot de
krav pa transparens och forutsebarhet som géller enligt LOU. Vidare for
Ricoh fram att Trafikverket under punkten 1.3 i avropsavtalet angett att
ytterligare artiklar och tjanster kan tillkomma under avtalsperioden. Avrop
av ytterligare artiklar och tjénster som inte &r definierade i det ursprungliga

ramavtalet kommer att betraktas som en otillaten direktupphandling,.

Trafikverket bestrider att forfragningsunderlaget utformats i strid med
principerna om transparens och forutsebarhet. ICT &r en egen resultatenhet
inom Trafikverket och kan jimféras med ett bolag i en bolagskoncern. Ef-
tersom Trafikverkets resultatenhet ITC stér infor omfattande férédndringar
gar det inte att uppskatta den volym som kommer att avropas. For att samt-
liga anbudsgivare skulle ha samma underlag att berdkna sina anbud pa har
Trafikverket i forfragningsunderlaget angivit utvirderingsvolymer. Kravet

pa transparens maste darfor anses vara uppfylit.

Forvaltningsritten konstaterar att det vid upphandling av ramavtal inte
finns nagot krav pa att exakt eller ungeférlig miangd som senare kommer

att avropas 4r faststillt redan vid upphandlingstillfillet. Utformingen av
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forfragningsunderlaget kan darfor inte i detta avseende anses strida mot

LOU.

Vad giller frigan om Trafikverkets uppgifter om att ytterligare artiklar och
tidnster kan tillkomma under avtalsperioden strider mot LOU gér forvalt-
ningsritten foljande beddmning. Transparensprincipen, som giller vid of-
fentliga upphandlingar, innebér att upphandlingar ska priglas av 6ppenhet
och forutsebarhet. Detta forutsétter bland annat att den upphandlande myn-
digheten héller sig till det forfragningsunderlag som den tagit fram. Den
upphandlande myndigheten far inte &ndra forutséttningarna under upp-
handlingens gang. Forvaltningsritten konstaterar att Trafikverket genom
vad som framgér av villkoret i punkten 1.3 i avropsavtalet, som tillhanda-
héllits som en del av férfragningsunderlaget, har uppgett att myndigheten
under ramavtalstiden kan komma att avropa produkter och tjédnster som
inte omfattas av upphandlingen. Det uppstiillda villkoret strider ddrmed
mot de grundldggande principerna enligt LOU. P4 grund av detta fér bola-
get anses ha lidit eller kan komma att lida skada. Skil for ingripande enligt
LOU foreligger ddrmed. Med hansyn till att bristerna i upphandlingen &r
hénforliga till det konkurrensuppstkande skedet ska upphandlingen géras

om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

L

va Karls$son Helghe

riddman




