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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritien avvisar Jokarjo AB:s anstkan om §verprovning i de
delar diir avtal har slutits f5r Omrade 2 Vst mellan Migrationsverket och
leveranttrer enligt bilaga 1.

Forvaltningsriitten avslar anstkan om dverprovning 1 $vrigt.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut av den 21 maj 2015 upphor dér-

med att gilla.
Dok.1d 213745
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 . _ Brigadgatan 3 013-25 11 00 013-25 1140 méndag — fredag
581 04 Linképing E-post; 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfor en upphandling avseende tillfilligt boende for
asylsékande nr 7, Omrade 2 Vist, dor. 3.2.2-2015-1875 (upphandlingen).
Migrationsverket har den 12 maj 2015 underrifiat om beslut att tilldela et
antal leveranttrer kontrakt i upphandlingen. Fér omridet har verket shutit
Atta avtal, s¢ bilaga 1. Av upphandlingsprotolkeoll till tilldelningsbeslutet
framghr ait anbud frin Jokarjo AB (Bolaget) avseende anliggning Skir-
holmen inte har bedomts uppfylla kravet enligt punkt 5,15 1 forfragmngs-
underlaget med motiveringen att Bolaget inte har bifogat bekrifielse pa att

kommun har mottagit redopérelse infor upphandlingen.

Bolaget ansdker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten i férsta hand beslutar ait den ska réittas pa si sitt att fven Bola-
get tilldelas kontrakt och i andra hand att upphandlingen ska géras om. Till
stod for sin talan anfor Bolaget sammanfattningsvis fljande. Bolaget har
uppfyllt det krav som stéllts i punkten 5.15 1 forfrigningsunderlaget genom
att till anbudet bifoga bevis om att erforderlig information har mottagits av
Sotentis kommun, vilket torde riicka for att kravet ska anses uppfyllt. Mi-
grationsverkets uppfattning att informationen inte avser aktuell upphand-
ling fir inget stod i anbudsforfrigan eller obligatoriskt kiav eftersom det i
punkt 5.15 i forfragningsunderlaget inte anges ndgot om vid vilken tid-
punikt informationen ska ha limnats till kommunen utan endast att kom-

nmnen ska ha fatt informationen.

Migrationsverket begir att ansSkan om dverprovning avslas och anfor
sammanfattningsvis fljande. Frigor och svar anghende upphandlingen
stilldes och besvarades pd www.tendsign.com. Alla leverantorer som regi-
strerat sig 1 Tendsign har fatt meddelande om och haft majlighet att ta del
av samtlipa fripor och svar oavsett i vilken av de sex upphandlingar avse-

ende tillfilligt boende for asylsékande, som Migrationsverket genomfor,
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frigan stéllts. Bolaget har for dvrigt limnat anbud i samtliga omraden utom
Omride 6 Stockholm. Det ankommer pA leverantdrerna att nogsamt ta del
av den information som publicerats 1 Tendsign. Migrationsverket har ge-
nom sina svar pé fragor 16 (i Omrade 3 Ost) och 19 (1 Omrade 4 Mitt) tyd-
liggjort att kravet enligt punkten 5.15 innebar att anbudgivaren méste bi-
foga skriftlig bekriftelse att kommunen har tagit emot information om an-
budgivarens aysikt att Jimna anbud just i den aktuella upphandlingen samt
att det inte ricker att bifoga tidigare inskickad information. Bolagets anbud
uppfyller inte det sisllda kravet och Bolaget har dérfr inte ethAllit ndgon

plats i rangordningen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Ramen for forvaltningsrittens provning m.m.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att ritten ska besluta aft upphandlingen ska
goras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den
upphandlandande myndigheten har brutit mot de grundliggande principer-
na il kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i LOU. Overprévning av en
upphandling far inte ske efter det att avtal slutits mellan den upphandlan-

demyndigheten och en leverantor.

Forvalmingsritten anser att det beslut om tilldelning som fattats den 12
maj 2015 tillsammans med tilthérande rangordning fér anses vara ett bestut
om ett antal iginpsatta direktupphandlingar som kan bli foremal for dver-
provning (jfr Mal C-26/03 Stadt Halle och HFD 2013 ref 31). Vad betrif-
far de direktupphandlingar som avslutats penom avtal ar saledes dessa av-
tal ett processuellt hinder for Sverprovning av upphandlingen. Bolagets
ansdkan ska darfor avvisas 1 de delar dar avtal har slutits mellan Migtrat-
ionsverket och leverantsrer som anges i bilaga 1. Beiriffande dvriga pa-

borjade direktupphandlingar, for vilka enligt befintlig uiredning avtal ¢j
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tecknats, 4r forvaltningsrétten diremot inte processuellt hindrad att prova

ansdkan om Gverprivning.

I mélet har inte framférts ndgon invandning avseende valet av upphand-
lingsforfarande. Forvaltningsritten har darfor att prova huruvida behand-
lingen av Bolagets anbud 1 upphandlingen ar forenligt med LOU i dvrigt,

Vid direktupphandling anger inte LOU, sdsom vid anmonserade forfaran-
den, procedutregler fir hur valet av leverantdr ska ske. De allmiinna prin-
ciperna, déribland likabehandlingsprincipen, ska dock beaktas dven vid en
direkinpphandling. For det fall att den ypphandlande myndigheten vid en
direktupphandling offentliggjort en stirskild procedur for valet av leveran-
torer far darvid, vid en prévning enligt LOU, anses vara av betydelse pa
vilket sdtt denna tillaimpats i upphandlingen.

Utredningen i malet

I forfrigningsunderlaget punkt 5.15 anges foljande rorande krav pa kontakt

med kommunen.

Leverantiiren ska kunna visa ant kowtakt har tagits med kommunen med
information om att ett eventuellt boende kan komma atf etableras. Inform-
ationen ska limnas skriffligt (per brev eller e-post) och ska innehdlla f61-
jande: information om att anbudsgivaven har for avsikt att limna ett anbud
avseende tillfilligt boende for asylsékande i aktuell kommun. Annan in-
formation om anbudet dr leverantoren inte skyldig att ldmna till kommu-
nen. Detta éir endast en frdga om information. Det kréivs inget sdrskilt god-
kdnnande av kommunen for att kunna komma ifrdga som leverantdr i upp-
handlingen.

Informationen ska skickas till kommunens afficiella e-postadress alterna-
tivt postadress. For det fall négon sadan adress/e-postadress inte finns ska
informationen skickas il kommunchef eller motsvarande.

Som bevis for ovanstaende ska diarieford handling eller ankomstregistre-
rad handling hos kommunen alternativt mottagningskvitto for e-post eller
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annan skrifilig bekrdftelse pa att kommunen mottagit handlingen bifogas
anbudet. Skdrmdump, leveranskvitto eller motsvarande accepteras ef.

Av Frgor och svar i upphandlingen framgér bl.a. foljande,

16 Publik frdga

5.15 1 tidigare upphandling 6 har kommunen informerats om att det kom-
mer att hyras ut lokaley till Migrationsverket i form av ett ABT-boende pa
anléiggningen. Migrationsverket har tagit anldggningen i drift. Miste vi p&
nytt informera kommunen eller racker det ott bifoga tidigare informations-
brev i upphandlingen?

Publilt svar
Ja, informationen ska avse denna upphandling.

19 Publik friga

Géillande 5.15. Vi har ett pagdende ABT-avtal och kommunen dir sedan
tidigare underréittad. Mdste vi trots detta ta ny kontakt och underrdita
kommunen om att vi planerar att fortsdtta med verksamheten?

Publikt svar
Ja, informationen ska avse denna upphandling.

Av skirmklipp frin Tendsign, som Migrationsverket har ingett i malet,
framghr att leverantdrerna har fitt informationsmeddelande om att samtliga
frigor och gvar giller f5r alla upphandlingar med dnr 3.2.2-2015-1874,
3.2.2-2015-1875, 3.2.2-2015-1876, 3.2.2-2015-1877, 3.2.2-2015-187R
samt 3.2.2-2015-5702.

Forvaltningsritten por foliande bedomning

Forvaliningsritten finner att det av punkt 5.15 och Migrationsverkets svar
pé frigor 16 (i Omrade 3 Ost) och 19 (1 Omride 4 Mitt), till vilka Bolaget
haft tillgéng, klart framgdr att kravet enligt den aktuella punkten innebir att
anbudsgivaren ska visa att kommunen har fatt information om att denne
har fér avsikt att 1imna anbud i just den aktuella upphandlingen samt att
det inte 4r tilléickligt att anbudgivaren vid tidigare wpphandlingar lamnat

liknande information till den bertrda kommunen. Nagon oklarhet i inne-
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borden av det stillda kravet foreligger inte enligt frvaltningsrittens upp-
fattning. Kravet fir vidare anses ha klar koppling till upphandlingsforema-
let och &r, enligt forvaltningsrittens formenande, inte svart att tillmétesga.

I mélet ar klarlagt att Bolaget 1 sitt anbud inte visat att komnmmen mottagit
erforderlig information enligt beskrivet krav ovan. Med hénsyn hartill har
Bolagets anbud brustit i uppfyllelse av ett obligatoriskt krav varfir skiil
forelegat att ej uppta detta Gl slutlig anbudsutvirdering, Skil for ingri-
pande enligt LOU foreligger siledes inte. Bolaget saknar dirmed grund for

$in anstkan om Sverprévning varfor denna ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 2 (3109/1D-LOU)

jellpren

Foredragande har varit Stefka Bokmark.




"~

p—t,

Omrade 1 SYD:mal 3211-15m.fl.
Anliigening
Hanihus?

-Glasbl3saren
.B)trkhaga

Sndrestad

Béistad 7

Odiengarden Hotel och konferens
Fredrikshergs kursgard

Helgesho
Blidingsholms gard
Asylhoehde Margareteberg

Hotell Ekebacken
Forsagdrden 7
Vandrarhemmet violer
Hateéll Moliljan

Bilaga 1

FORVALTNINGSRATTEN
Leveraitdr I LINKOPING :
Jokarjo - | FORVALTNINGSRATTEN
FRANJI( HOUGEN , 2015-~0fy ?@'9‘5"“?6
Workatan AB
Brnen Oland AB
JOKARIO AB
Vindilen AR

Firsvarsutbildarna Ystad

HUSHALLNINGSSALLSKAPET KALMAR-KRONOBERG-BLEKIM
Blidingsholm Kenferensgard

Sportsbaren Arena | Halmstad AB

Angds Fastigheter AB

JOKARIO.AB

Mavzer och Akerlurid AB

befakan Rehting A8

Omrade 2 Vist:mal ny 3435-15 m.fl,

Anliggning
Kroppefjall

Hatell hjirtared
Svenshiigen 7
Dalagérde vandrarhein
Tjéirribro park

Roséenkullén,

Alkoven logh
Mishult

Anliggning
Krokstrdmmen
Vintergarden
Cape east7
tvertornaa 7
Olivlunden.

BY 174

Hotell Norrbotten

Leverantiir

Kropphus AB

Hotell Hjértared AB.

JOKARIO AR

Mercurex AR

konsultkedjan kb/tjormbropark
Frvaliningsbolaget Atorps-Herrgard AB
Alkoven Logi AB

Mishiult

Ornrade 5 Nord: mal nr3329-15 m.fl.

Leverantdr

DAB Invest Janitland AB
LIBo Care AB

JOKARIO AB

JOKARIO AR

HIC Partners Sverige AB
A8 Alvbrinken AB
Torne Invest AB

omrade 6 Stockholm:mél nr 3533-15 m.fl.

Anldggning
Farsta Strand
Hotel Metro. Stockhofm

Leverantdr
Farsta Strand Hotel & Conference AB
Hotel Metro Stackhalm AB
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Bilaga 1

HUR MAN-OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga férvaltningstattens beshot
ska sktiva ull Kammatritten i Jénképing.
Skriveleen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
torvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om besluret
hat meddelats vid en mundig férhandling, cller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagander ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér dverklagandet fér offentlig part riknas
frin den dag beshutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
18¢dag, stndag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nyarsafton ricker det art skrivelsen
kommer in nésta vardag,

Rir ate ett dverklagande ska kunna tas upp i
kamnrnartitten fordras att provningstillstind
meddelas, Kammarritien limnar
prévningstillstind om

1, det finng anledning att betvivla
riktigheten av det alut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind
meddelas gir att bedima rilktigheten av
det slut som férvaltninggritten har
kommit 4ll,

3. det dr av vike for ledning av
rittstillimpningen att 6vetklagandet
ptdvas av higre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skl art préva
dverklagandet.

Om prévingstillstind inte meddelas stér
foevaltningsritrens beshat fast, Det dr ditfér
viktigt att det Idatt och tydligt framgir av
ovetklapandet till kammarriitten varfdr man
anser att provningstllstind bér meddelas,

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnuminer

till bosraden och mobiltelefon. Adress ach
telefonnummer dll klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt evenmell annan adress
dit klaganden kan nds for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare | malet —
och om de fortfarande ir aktuells — behijver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska embudets namn, postadress, e-
postadress, teleformummer Gl arbetsplarsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
petson- eller adressuppgift findras, ska
indringen utan drdjsmél anmélas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som dvetklagas med
uppgift om fHrvaliningsrittens namn,
miltuminer samt dagen (61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {6t en
begiiran om provaingstllstand,

4. den &ndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 4 till sthnd,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis,

Adressen till forealtningseitten framphr av
domen/beslutet,

Imil om Gvetprévning enligt lapen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omeidena vatten, energi,
transpottetr och postejinster fir avial slutas innan
tiden f&r dverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. T de flesta fall far avtal shatas
nit tio dagat har gite frin det ate ritten avgjort
milet eller upphévt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett
overklagande av tittens avgérande fir inte
prévas sedan avtal har shutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behdvet Ni fler upplysningar om hur man

Gverklagar kkan Ni viinda Br dll
térvalmingsritten,

www.domstol.se




