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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstinget Sérmland m.fl. (landstinget) genomfor en upphandling avse-
ende anropsstyrda transporter, dnr LS-UPP11/008. Upphandlingen sker
genom oppet forfarande enligt LOU.

Vingékers Taxi AB (bolaget) ansoker om 6verprovning enligt LOU och
yrkar att anbudsunderlaget skrivs om samt att anbudsforfarandet avbryts

omedelbart.

Forvaltningsritten avslog den 3 maj 2011 yrkandet om interimistiskt be-

slut.

Bolaget anfor till stéd for ansdkan bl.a. foljande. Ménga av de krav som
finns i upphandlingens kravspecifikation star inte i rimlig proportion till
den avsedda tjansten. Det krivs att transportorens samtliga forare ska utfo-
ra barbirning med en totalvikt upp till ca 150 kg. Detta &r orimligt dé all
personal inte har de fysiska forutséttningarna, samt att bartransporter &r ca
1-2 % av alla transporter. I manga av de transporter som beordras av Be-
stallningscentralen (BC) till barbarning uppstér dven sd kallad delad entre-
prenad dir det inte &r klarlagt vem eller vilka som har det strikta ansvaret
vid dessa barbirningar. Barhjalp kan dven beordras av BC oavsett typ av
fordon dvs. specialfordon eller personbil. Det saknas relevanta riskbeddm-
ningar och regler vid denna typ av barbérning. -1 Kravspecifikation for
uppdraget, punkt 8.1, krévs att transportéren ska tillhandahélla information
om sina forare vilket star i strid med Personuppgiftslagen (1998:204),
PUL. I punkt 6.4 krévs dven att “icke Sppen” information om forarna och
transportorens foretag ska laggas ut pd BC:s webbportal. Denna informa-
tionsinsamling och informationslagring #r inte relevant for uppdraget. —
Upphandlingen ger inte transportdren underlag eller information pa sédant
sitt att transportoren har mojlighet att gora berdkningar och kalkyler i

dagsliget och inte heller for kommande &r. Inga volymer garanteras och
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forandringar i beldggningsgraden gors ensidigt av BC. BC bestdmmer en-
sidigt fordonens arbetstider. Under denna arbetstid &r det forbjudet mot
vite for transportéren att nyttja sina fordon for andra uppdrag. Detta inne-
bér att transportdren inte har ngon erséttning da fordonen inte &r belagda
och inte heller kan berikna eventuella intékter. Transportoren far ta hela
kostnadsforlusten vid 1ag eller utebliven beldaggning. Det ges inga som
helst inriktningar pa volymer eller typ av kéruppdrag utan det kan till-
komma andra typer av uppdrag utan att transportéren har ndgon méjlighet
till paverkan. Kostnadsforandringar ska transportren ensidigt sta for. Det
saknas dven tydlig specifikation om personbilarnas mattséttning avseende
innerutrymmen. — I upphandlingens underlag framgar det med tydlighet att
BC har fatt en ensidig maktbefogenhet att utverka onddiga kontrollbesikt-
ningar utéver Transportstyrelsens férordningar, bl.a. utdéma viten och ut-
krava skadestind. Viten uttas direkt av BC. Notabelt &r dven att vid beord-
rade kéruppdrag som blir s& kallade “bomkorningar”, dvs. felbokningar av
BC, ska transportren sta for hela denna kostnadsforlust. BC anses inte ha

nagon del i detta.

Landstinget motstter sig bifall till ansokan och anfér bl.a. f6ljande. De
krav som stills p& anbudsgivare i upphandlingen dr hdga, men star 1 pro-
portion till den verksamhet som upphandlas. Generellt géller att kraven
utgér fran de rimliga krav som resendrerna kan stélla pé sérskild service
och sikerhet, bland annat eftersom ménga resendrer &r éldre, sjuka eller har
olika funktionsnedsittningar. Bartransporter dér det krdvs att resenédren
bars manuellt sker undantagsvis, vilket ocksé framgar av anbudsunderla-
get. Kravet att alla forare ska kunna béra &r en forutséttning for att verk-
samheten ska kunna genomforas med de hoga krav pa tillginglighet som
fordras av resendrerna och sjukvarden. Av arbetsmiljoskél genomfors inga
barhjélpsuppdrag ensamt av en forare utan BC kallar dit minst tvd forare.
For att kunna planera och genomftra hdmtningar med kort varsel fordras

darfor att i princip alla forare ska kunna utféra baruppdrag. Om forare kan
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visa lakarintyg gér det att fa dispens frén kravet. Kravet &r relevant for den
upphandlade tjénsten och proportionerligt. — Huvudregeln i 10 § PUL ér att
personuppgifter f&r behandlas endast om den registrerade har 1dmnat sitt
samtycke. Behandling far emellertid dven ske utan samtycke om behand-
lingen #r nédvéndig for att en arbetsuppgift av allmént intresse ska kunna
utfras eller om behandlingen avser ett andamél som ror ett berittigat in-
tresse hos den personuppgiftsansvarige eller hos sddan tredje man till vil-
ken personuppgifterna ldmnas ut ska kunna tillgodoses, om detta intresse
viger tyngre &n den registrerades intresse av skydd mot krédnkning av den
personliga integriteten. Det dr centralt for kvaliteten i verksamheten att
endast de forare som har genomgatt de sérskilda utbildningarna for upp-
draget och har skrivit under den foreskrivna sekretessforbindelsen, utfor
transporterna. For att kunna kontrollera att transportérerna uppfyller sina
avtalade krav avseende vilka férare som anlitas méste det finns ett register
over vilka forare som respektive transportor avser att anvénda inom upp-
draget. Detta register anvénds for att kontrollera avtalsuppfoljningen. Utan
detta register blir i praktiken mojligheterna att f6lja upp avtalade krav
starkt begransade och det uppstér da en risk att avtalskraven skulle komma
att tillampas olika for olika transportdrer. Uppgifterna i registren hanteras
s& att de endast #r tillgéngliga for transportéren och saddan personal hos
uppdragsgivaren, eller hos den som uppdragsgivaren utser, som behover
uppgifterna for att kontrollera avtalsuppféljningen. Vid avvégningen mel-
lan den enskilde forarens integritet och uppdragsgivarens krav pé att siker-
stilla kvaliteten i verksamheten for resendrerna dr det uppdragsgivarnas
uppfattning att resendrernas krav vager tyngre. Mojligheten att rapportera
in uppgifterna elektroniskt via en webbportal har tillkommit {or att minska
den administrativa belastningen pa transportorerna och underlétta for
transportorerna att sikerstilla att de har en korrekt och uppdaterad forteck-
ning over forare. Uppgifterna &r inte tillgangliga for andra &n avtalsparter-
na inklusive BC som uppdragsgivarna givit uppgiften att praktiskt utféra

uppfoljningen av avtalen. Om det trots uppdragsgivarnas beddmning skulle
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framkomma att PUL innebér att vissa uppgifter inte far registreras, sa géll-
er sjalvklart lagens krav. Kraven ér lika for alla transportdrer och kénda,
vilket gor att de inte paverkar konkurrensen. Kraven ar vésentliga for tjéns-
tens kvalitet, vilket innebér att kraven 4r proportionerliga. I grunden utgdr
motpartens synpunkt pa forfragningsunderlaget i denna del inte en LOU-
friga utan en friga om tilldimpning av PUL under utférandet av uppdraget.
Landstinget forutstter att lagen f6ljs. Om det under avtalstiden skulle
uppkomma en friga om tillimpningen av PUL i praktiken fr den 16sas da
enligt gillande regelverk. — Bolaget anfor i korthet att anbudsunderlaget
inte skulle innehé&lla tillrdckligt med information for att anbudsgivarna
skulle kunna ldmna anbud. [ administrativa foreskrifterna redovisas bl.a.
resandet for &r 2010 och statistik avseende schemaldggning for tidigare ar
samt statistik for reslingd m.m. Anbudsgivare har siledes haft ett gott un-
derlag att utga fran for sin anbudskalkyl. Att forhallandena kan &ndras,
t.ex. till f6ljd av politiska beslut, &r inget som uppdragsgivaren kan rdda
over utan sidana situationer far 16sas enligt forfradgningsunderlagets villkor
i vrigt. Fordonens schemaldggning beror pa hur resandet kommer att ut-
vecklas i framtiden, vilket innebér att nirmare uppgifter inte kan anges i
forvag, se Lansritten i Dalarnas mal nr 3513-06. Anbudsgivare har ocksa
kinnedom om att ordinarie fordon kommer att schemaldggas efter behov,
vilket innebdr att risken for att inte f4 nagra bestéllningar under schema-
lagd tid maste anses som liten. Forutsattningarna &r dessutom lika for samt-
liga anbudsgivare. Bolaget anfor &ven att det saknas tydlig specifikation
om personbilarnas méttsittning avseende innerutrymmen. Uppdragsgivar-
na har valt att inte ange exakta méatt utan valt att gra en funktionsbeskriv-
ning av kraven pé personbilar och endast avseende négra delmoment ange
matt. Kraven #r formulerade utifrin ett resenérsperspektiv och det ankom-
mer pé transportoren att vélja fordon sa att kraven uppfylls. Kraven &r tyd-
liga och uppfoljningsbara samt lika for alla anbudsgivare. Bolaget har inte
visat att Landstinget p& nigon punkt brustit i friga om 6ppenhet och forut-
sebarhet. — Landstinget har genom upphandling kontrakterat ett foretag att
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foretrada uppdragsgivarna i relation till de upphandlade transportrerna.
Det bér noteras att vid upphandlingen av bestéllningscentral stélldes krav
att denna ska vara oberoende fran de transportérer som utfor uppdragen.
Aven bortsett fran detta krav pa bestéllningscentralen &r det svart att se hur
det kan strida mot “likabehandlingsprincipen” att uppdragsgivarna utser en
gemensam foretrddare. De extra kontrollbesiktningarna som anges som
“onddiga” 4r enligt uppdragsgivarnas mening ett sitt att ytterligare sdker-
stilla kvaliteten i verksamheten. Kraven dr lika f6r alla anbudsgivare och
tydligt angivna, varfor de ér tilldtna. Sammanfattningsvis utfér operatéren
av bestillningscentralen p& uppdrag av landstinget driften av bestélinings-
centralen och ddrmed sammanhingande fragor. Ytterst dr dock Landstinget
ansvariga mot sina kontraktsparter. Att driften av bestéllningscentralen
utfors av en sirskilt upphandlad operator utgor inte skl for ingripande i

upphandlingen.

Bolaget har darefter anfort bl.a. foljande. Enligt Landstinget &r bolaget inte
ett kvalitativt bra och sdkert foretag att utfora efterfrdgade transporter om
inte BC far utfora flygande kontroller och besiktningar pé fordonen och
forarna. Denna metodik kommer att ske utan att bolagets dgare och ansva-
riga far nagon vetskap om detta sker, varken fore eller efter kontrollerna
samt att bolaget inte heller far kommentera dem. Fordonen genomgar av
Transportstyrelsen stipulerade krav pé kontrollbesiktning och blir ddrmed
registrerade som godkénda att f& framforas i trafik. Kontrollbesiktningar
utéver detta finns inte att finna i lagstiftningen. Inte heller &r det méjligt att
kunna infria uppdragsgivarens krav, att mot vite och i deras “system” asét-
ta fordon med korforbud, om inte kontrollbesiktning sker inom 14 dagar. —
Avseende barbarning och dess transporter har inte uppdragsgivaren pé na-
got siitt tagit till sig att béra 150 kg i en tring trapp pa tva personer dr for-
enat med stor skaderisk. Det &r ur arbetsmiljésynpunkt en svarbeméstrad
aktivitet. Dessutom negligerar landstinget det strikta ansvaret for barbér-

ningar och resenérer, d& det alltid blir delad entreprenad, d.v.s. personal
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frén tva olika foretag skall béra barar. Landstingets argumentation besvarar
inte heller vem som har ansvaret for att pa plats hos resendren utfora bér-
uppdragets beddmning i enlighet med Arbetsmiljoverkets foreskrifter
(AFS) och Arbetsmiljoregler. D4 antalet fordon for bartransporter endast &r
15 st. av totalt 130 st. fordon i hela S6rmland star det inte i rimlig propor-
tion till att alla forare ska kunna bara bar med en vikt pa upp till 150 kg.
Kravet dr saledes inte relevant for den upphandlade tjansten. Det 4r inte
proportionerligt och relevant att forarnas personuppgifter datalagras pa en
Oppen webbportal eller i andra register hos uppdragsgivaren, BC eller an-
nan som uppdragsgivaren kommer att kunna utse inom tidsramen f6r detta
avtal. Denna typ av dataregistrering star dven i strid med bolagets strikta
arbetsgivaransvar for sin personals integritet. Utlimnande av denna infor-
mation om f6rarna till andra star inte heller i proportion till bolagets méj-
lighet att pa ett kvalitativt sétt uppfylla dtaganden om efterfrdgade trans-
porter. Samtliga forare har anstéllningskontrakt enligt gillande kollektivav-
tal och dr ddrmed kontrollerade av bolagets ledning samt att de sjélvklart
har legitimation for taxiforare med vad det innebér av laglydnad. Tillgdng
och kontroll av forarnas personuppgifter finns atkomligt hos bolaget for
revision av auktoriserat revisionsforetag. Bolaget bifogar dven yttrande
fran Svenska Transportarbetareférbundet. — Lansrétten 1 Dalarnas mél, nr
3513-06, kan inte tillskrivas ndgon betydelse detta mal. Det malet berér ett
mer #n fyra ar gammalt avtal som dessutom inte har lika lydelser i texten
som det nu framlagda forfragningsunderlaget. — Avtalsforslaget visar stati-
stik for 2010 men det anférs fran landstinget att till £61jd av politiska beslut
ar det inget som de kan rdda §ver utan sddana situationer fér 16sas enligt
forfragningsunderlagets villkor i 6vrigt. Detta ar inte tydligt nog dé det for
néarvarande inte finns en avtalstext som reglerar prisbilden vid forédndrade
forutsdttningar. Landstingets forslag om att avtal ska tecknas innan denna
fraga ar 16st dr inte forenligt med kraven pa forutsigbarhet och &ppenhet.
Det bér kunna goras ndgon form av tabell pa procentuella forindringar av

volymer kontra priser. — Landstinget maste fortydliga sitt krav pé utrym-
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mena i personbilarna. Om inte detta sker innan avtalstecknandet s& kom-
mer det med stor sannolikhet att bli svara efterféljande diskussioner och
tolkningar dér det eventuellt ocksd méste goras férnyade ink6p av person-
bilar vid underkéinnande. Aven dispenser kan komma att krivas fér de for-
don som 4nda inte uppfyller BC:s slutliga godkédnnande. Mindre personbi-
lar #r oftast billigare &n storre. — Likabehandlingsprincipen sétts ur spel da
Landstinget anser sig kunna avtala bort bolagets juridiska status som ett
eget fristdende aktiebolag. Bolaget far ingen rétt ta upp viktiga avtalsfragor
med landstinget. Det &r endast BC som har tillgang till landstinget.

Landstinget har dérefter anfort bl.a. f6ljande. EG-domstolen har i dom den
4 december 2003, mal C-448/01, forklarat att en upphandlande myndighet
méste ha en faktisk mojlighet att kontrollera att uppstéllda krav efterlevs,
gven under avtalstiden. Aven kammarritter har slagit fast den principen,
bl.a. kammarritten 1 Goteborg i dom den 16 december 2010, mél nr 2216-
2221-10. Kraven pa 16pande kontroll under avtalstiden &r saledes férenliga
med LOU. BC utgor landstingets ombud i kontakterna med uppdragsgivar-
na. Det star landstinget fritt att vilja ombud i kontakterna med utférarna
under avtalstiden. Landstinget 4r dock avtalspart och ytterst ansvarig for
fullgérandet av sin del av avtalet. — Pa de skél som anforts i tidigare ytt-
rande vidhéller landstinget att kravet i punkten 5.11 i kravspecifikationen
att samtliga forare ska kunna utfora bérhjélp till bér, oavsett om féraren har
bar i fordonet, inte stér i strid med LOU. Eftersom det &r tvé personer som
ska bira béaren ska landstinget utan dréjsmal kunna dirigera ett annat for-
don till platsen for barhjélp. Vad fackféreningen Svenska Transportarbetar-
forbundet anfort i denna del foranleder ingen &ndrad instédllning frén lands-
tingets sida. Férdelning av ansvar framgér av forfragningsunderlaget. [ den
mén fordelningen inte framgar av forfrdgningsunderlaget géller forfatt-
ningsenligt ansvar, d.v.s. varje huvudman ansvarar for att f6lja gillande
lag. Landstinget har som huvudregel inte funnit skél att i detalj redovisa

vad som foljer av forfattningskrav. Det ankommer pé leverantdren och
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dennes anstillda liksom pa landstinget att ha kdnnedom om géllande {or-
fattningar. Férfragningsunderlaget innehéller for 6vrigt krav pa att leveran-
toren ska anordna utbildning for de forare som omfattas av uppdraget, bl.a.
i trafiksikerhet och forsta hjdlpen. — Landstinget har ldmnat ett omfattande
statistikunderlag for att mojliggora for anbudsgivare att bedéma uppdragets
omfattning. Redovisningen av uppdragets omfattning brister inte i transpa-
rens. Som de flesta tjinsteuppdrag foreligger viss risk vid kalkyleringen.
Den risken far som brukligt prissittas i kalkylen genom ett riskpéslag. Ge-
nom det omfattande statistikunderlaget har landstinget emellertid reducerat
risktagandet till en godtagbar niva. Aven de krav som stllts pa fordonen &r
forutsebara och tydliga. Dessutom framgér av punkten 15.4 1 den till an-
budsforfrigan bifogade avtalsmallen att om véasentliga forédndringar av for-
utsittningarna for avtalet uppstar sa dger part uppta férhandling om &nd-

ring av avtalsvillkoren.

Bolaget har dérefter anfort bl.a. féljande. I sammanfattningen av domen i
EG-domstolens mal C-448/01 framgér att detta av Landstinget dberopande
mal berdr omradena varor och bygg- och anldggningsarbeten och inte
tjanster som férevarande upphandling avser. Likaledes &beropar Lands-
tinget kammarritten i Goteborgs mal nr 2216-2221-10 som ocks4 den fal-
ler inom LOU om varor och djurskydd. - BC &r Landstingets ombud i kon-
taktakterna med uppdragsgivarna. Leverant6rerna har och fér inte ta kon-
takt med uppdragsgivarna utan det & BC som anses ha den suveréna stéll-
ningen att foretrida leverantrerna. Denna dubbelsidighet som BC besitter
att 4 ena sidan ldgga ut koruppdrag pa leverantdrerna och 4 andra sidan
bade kontrollera leverantdrerna samt efter egen bedomning éven vitesbe-
lagga leverantorer, kan inte vara forenligt med god afférssed eller likabe-
handlingsprincipen. Aven en offentlig upphandlare maste i sin utformning
av avtal ta hinsyn till arbetsmarknadens kollektivavtal, arbetsmiljélagstift-
ning, datainspektionens lagar och foreskrifter samt i 6vrigt svensk och EU

lagstiftning. Innan avtalstecknande parter sitter sina namn pé avtalsdoku-
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mentet ska uppenbara felaktigheter, diffusa skrivningar och hinvisningar
till “att det tar vi sedan” vara undanréjda. — Dé det offentliggjorts vilka
leverantsrer som tilldelats anbud och &ven samtliga inkomna anbudspriser
offentliggjorts 4r den strikta affarssekretessen rojd. Detta har gjorts oaktat
att upphandlingen &r under rittslig provning. Bolaget yrkar att avtal inte far
tecknas innan dom har fallit malet. T utskickad dokumentation om tilldel-
ningsbeslutet framgar dven att BC ingér i den upphandlande projektgrup-
pen. BC har tydligt givits en exklusiv rétt att “javigt” paverka sin egen af-

fiarsverksamhet gentemot leverantorerna.

Landstinget har dérefter anfort bl.a. foljande. Skyldigheten att kunna kon-
trollera att anbudsgivare uppfyller stdllda krav d&ven under utférandet av
uppdraget giller oavsett om upphandlingen avser varor, byggentreprenader
eller tjdnster. Vem eller vilka som landstinget och medparter utser att vara
ombud i kontakten med utférarna saknar betydelse i upphandlingen s&
linge som dessa inte sjdlva utfor transporter f6r landstinget och medparter.
Den omsténdigheten att BC savil ldgger ut uppdrag som kontrollerar utfo-
randet av tjansten r inte oférenligt med god affdrssed utan tvértom mycket
lampligt eftersom BC har en helhetssyn over uppdragens genomf6rande.
Anbudsforfragan star inte i strid med vare sig géllande forfattning eller
tillampliga kollektivavtal. For landstinget 4r det en sjilvklarhet att tvingan-

de forfattningar ska f6ljas. — I och med tilldelningsbeslutet faller den abso-
luta upphandlingssekretessen enligt 19 kap. 3 § andra stycket offentlig-

hets- och sekretesslagen. Nagon strikt affarssekretess foreligger inte efter
tilldelningsbeslut utan anbudsgivare har enligt 31 kap. offentlighets- och
sekretesslagen att pavisa att risk for skada foreligger, varefter myndigheten
tar stillning i sekretessfragan. I nu aktuell upphandling har Vingékers Taxi
inte i sitt anbud begirt s.k. kommersiell sekretess efter det att upphand-
lingssekretessen upphdrt. Landstinget och kommunerna bestrider samman-
fattningsvis att de vare sig fore eller efter tilldelningsbeslutet vidtagit né-

gon som helst atgérd som statt i strid med offentlighets- och sekretessla-
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gen. — Den omstidndigheten att bolaget ansokt om dverprovning tidigare i
upphandlingen utgor inte skal for landstinget att avvakta med tilldelnings-
beslut. Daremot rader forldangd avtalsspérr efter ansdkan om dverprévning.
—1I fraga om BC:s medverkan i projektgruppen anfors féljande. Det star
landstinget fritt att anlita extern kompetens vid utarbetande av anbudsfor-
fragan s& lange som anlitade personer eller foretag inte kan anses som j&vi-
ga i upphandlingen. Eftersom det &r BC som formedlar samtliga transpor-
ter #r det av betydelse att operatéren medverkar vid framtagandet av an-
budsforfragan, bl.a. rorande fragor av praktisk natur som har med formed-
lingen av uppdrag att géra. BC har inga intressen i foretag som driver
transportverksamhet av de slag som nu upphandlas och utfallet av upp-
handlingen saknar betydelse for BC. Som redovisats ovan har sjélva utvér-
deringen genomforts av avtalsgruppen utan medverkan av BC. I sitt avtal
med BC har ocksa avtalats om att BC ska vara opartisk 1 forhallande till
transportdrerna. Sammanfattningsvis bestrids att BC:s medverkan i pro-

jektgruppen stétt i strid med LOU.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter skall behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Av forfrdgningsunderlaget framgar bl.a. foljande.

Kravspecifikation for uppdraget
2.2.1 Ordinarie fordon
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- Dessa fordon schemaldggs 00-24 efter behov. Transportéren far
inte utfora andra uppdrag dn de uppdrag som BC formedlar under
schemalagd tid.

2.3 Personbilar

- ...Fordonen ska vara av kombimodell och ha plats for fyra passa-
gerare exklusive foraren. Pa samtliga platser ska en vuxen ledigt
kunna sitta. Fordonen ska ha 3 parallella sittplatser i baksditet ...

- ...Fordonen ska ha ett rymligt bagageutrymme som kan rymma
minst tva hopfallbara rullstolar och en rollator samt resencirens
handbagage...

5.11 Bérhjélp till bar
- Samitliga forare ska kunna utfora barhjdlp till bar oavsett om fora-
ren har bar i fordonet eller ej. Transportoren ersdtts enligt trans-
portorsavtalets barhjdlpstilldgg.
6.4 Transportorsportal
- Kommunikation mellan Bestdllningscentralen och transportiren
gallande foljande punkter ska ske genom anvisad webbportal ...
- ...Fordonsforteckning
- Forarforteckning
- Info om utbildningar ...
8.1 Uppstartsplan

- ... Transportoren senast 2011-11-01...redovisar en lista 6ver de fi-

rare som ska utfora korningarna... Listan ska innehdlla forarens
namn, personnummer, utbildningsstatus, anstallningsform, anstdll-
ningens omfattning samt kontaktuppgifter sasom telefonnummer
och e-postadress...

8.5 Tillsyn och rapportering

- Transportorer ska svara for kontroll av att verksamheten skots en-

ligt lagar, forordningar och detta avtal samt att snarast rapportera
brister och avvikelser till BC.

8.6 Ansvarig arbetsledare
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- Transportoren ska hdlla den arbetsledning som krdvs med héansyn
till uppdragets karaktdr och de riskfaktorer som dr forknippade
med uppdraget samt for att kunna fullgora sitt ansvar for arbets-

skydd pa betryggande sditt.
Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.
Forvaltningsratten konstaterar inledningsvis att det star den upphandlande
enheten fritt att utforma forfragningsunderlag inf6r en upphandling. Fér-
fragningsunderlaget maste dock std i 6verensstdimmelse med LOU och de

gemenskapsrittsliga principer som ligger till grund f6r lagstiftningen.

Proportionalitetsprincipen

Bolaget har anfort att det &r ett orimligt krav att samtliga forare ska kunna
utfora barbarning. Enligt landstinget &r de krav som stélls pa anbudsgivare
i upphandlingen hoga men star i proportion till den verksamhet som upp-
handlas och f6rare kan visa ldkarintyg for att f4 dispens fran kravet pa bér-
bérning. Mot bakgrund av att det ska vara méjligt att pd kort tid kunna pla-
nera och genomfora hdmtningar krévs att néstan samtliga forare kan utfora
baruppdrag. Kravet att férarna ska kunna utfora barbérning far saledes an-

ses andamalsenligt och proportionerligt.

Vid flertalet av transporterna dir barbarning ingér uppstar sa kallad delad
entreprenad. Enligt bolaget &r det inte heller klarlagt vem eller vilka som
har ansvaret vid dessa barbarningar. Transporttrerna far anses ansvara for
att personalen foljer géllande arbetsmiljoregler. Det framgér av forfrag-
ningsunderlaget att transportoren ska svara for att verksamheten skéts en-

ligt lagar och férordningar.

Bolaget har vidare anfort att strider det mot PUL att transportoren ska till-

handahélla information om sina forare samt det &r inte proportionerligt och
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relevant att férarnas personuppgifter datalagras pa en 6ppen webbportal
eller 1 andra register hos uppdragsgivaren, BC eller annan som uppdragsgi-
varen kommer att kunna utse inom tidsramen f6r detta avtal. Ett krav ska
godtas om det &r en l&mplig och effektiv atgérd for att uppna syftet med
upphandlingen. Enligt landstinget 4r registret nodvéndigt for att kontrollera
att transportdrerna uppfyller de avtalade kraven och utan detta register
finns en risk att avtalskraven tillimpas olika for olika transportorer. Mot
bakgrund av vad som framkommit i mélet och med beaktande av de nega-
tiva effekter som kan uppsta for transportérerna far kravet p& information
om forarna samt att uppgifter om férarna ska lagras i register anses framsta
som ldmpliga och effektiva &tgérder {or att uppné syftet med upphandling-

€n.

Transparensprincipen

Enligt bolaget saknas tillrdckligt underlag for att transporttren ska ha méj-
lighet att gora berékningar och kalkyler i dagsldget och f6r kommande &r.
Landstinget har dock redovisat resandet f6r & 2010 och statistik avseende
schemaldggning for tidigare &r samt statistik for resldngd m.m. Forfrag-
ningsunderlaget far i denna del anses ge tydlig bild av vad som efterfrégas.
Aven om det kan férekomma en viss osikerhet hur stor efterfrigan kom-
mer att vara far det anses tillrdckligt tydligt utformat for att en anbudsgiva-
re ska kunna avgora vad som efterfragas. Det bolaget anfort om otillridck-
ligt underlag kan inte anses visa att forfrdgningsunderlaget har sddana bris-
ter att det strider mot transparensprincipen. Vad som anforts angéende
oklarheter om utrymmena i personbilarna kan inte heller anses visa att for-

fragningsunderlaget strider mot kravet pé transparens.

Likabehandlingsprincipen

Bolaget har anfort att transportdrerna har och fér inte ta kontakt med upp-
dragsgivarna utan det & BC som anses ha den suveréna stéllningen att fo-

retrdda leverant6rerna. Enligt bolaget &r den dubbelsidighet som BC besit-
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ter att 4 ena sidan ldgga ut kéruppdrag pa transportérerna och 4 andra sidan
béde kontrollera transportérer samt efter egen bedémning dven vitesbeldg-
ga transportdrer inte forenligt med god afférssed eller likabehandlingsprin-
cipen. Landstinget har anfort att BC dr oberoende frdn de transporttrer som
utfor uppdragen och det kan det inte anses strida mot likabehandlingsprin-
cipen att uppdragsgivarna utser en gemensam foretradare. Enligt Lands-
tinget dr kontrollbesiktningarna till for att sékerstilla kvalitén i verksamhe-
ten och kraven &r lika for alla anbudsgivare. I utskickad dokumentation om
tilldelningsbeslutet framgér dven att BC ingér i den upphandlande projekt-
gruppen. Enligt bolaget har BC ddrigenom givits en exklusiv ritt att “ja-

vigt” paverka sin egen affirsverksamhet gentemot transportdrerna.

Kraven i forfrdgningsunderlaget &r lika for alla anbudsgivare. Att upp-
dragsgivarna har utsett en gemensam foretrddare gentemot transportéren
och att BC far utfora kontroller av transportéren kan inte anses innebéra att
upphandlingen skett i strid med likabehandlingsprincipen. Det dr dock
uppdragsgivarna som har det yttersta ansvaret f6r upphandlingen. Inte hel-
ler den omstéandigheten att BC deltagit i projektgruppen kan inte anses

medfora att forfrigningsunderlaget strider mot likabehandlingsprincipen.
Sammantaget foljer av det ovan anférda att bolaget inte visat att det finns

skl for ingripanden med stod av 16 kap. 5 § LOU. Ans6kan ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D)

Bo Johandson

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Johan Jaginder.



DV 3109/1D + 2007-08 * Producerat av Domstos... <xket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrattens be-
slut ska skriva fill Kammarratten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningsratten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beshutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig patt riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet mnfaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarratten fordras att pxévningstillstﬁnd
rmeddelas. Kammarritten limnar provningstll-
staind om det dr av vikt for ledning av rattstl-
lampningen att overklagandet provas, anled-
ning fotekommer till andring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér for-
valtningsrattens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framghr av overkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

skrivelsen med Gverklagande ska innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, mélnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstind,

4. den andting av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill f2 ll stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgr av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt nami, adress och telefon-
nummer.

www . domstol.se



