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BAKGRUND

Forsdkringskassans inkdpsenhet har genomf6rt en upphandling i form av
forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU av ramavtal avseende konsult-
tjanster inom handledning, dnr 31858-2008. Férsékringskassan avsdg att
teckna ramavtal med et antal leverantSrer/ort enligt nérmare angivna orter.
Forsikringskassan meddelade i tilldelningsbeslut den 7 januari 2009 att
man har for avsikt att teckna ramavtal med andra féretag &n AB Previa

(Previa).
Previa ans6ker hos lansritten om Gverprévning enligt LOU.

Lansrétten har i beslut den 16 januari 2009 beslutat att upphandlingen tills
vidare inte f&r avslutas och i senare beslut den 27 januari och den 5 februa-
11 2009 avslagit Forsikringskassans hemstillan att upphéva det interimis-

tiska beslutet.
YRKANDEN M.M.

Previa yrkar i sin anstkan att 1dnsréitten slagger Forsakringskassan att rétta
upphandlingen i férsta hand pé sa sitt att Previas anbud ska anses kvalifi-
cerat eftersom eller annan likvirdig utbildning” inte maste avse ren hand-
ledarutbildning. I andra hand yrkas att Previas anbud ska anses kvalificerat
eftersom den offererade handledarens omfattande utbildning méste anses
motsvara handledarutbildning vid universitet omfattande 30 hogskolepo-

ang.

Till stod f6r sin anstkan anfér Previa bl.a. foljande. I forfragningsunderla-
get uppstilldes krav pa den offererade handledarens utbildning. Férutom
att handledaren skulle vara leg. psykolog, socionom eller beteendevetare

stilldes krav pé utbildning och/eller erfarenhet av handledning i psykoso-
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cialt arbete. Om den offererade handledaren hade genomgétt handledarut-
bildning i psykosocialt arbete “eller liknande utbildning” och arbetat med
handledning i minst tv4 ar skulle fem referenser bifogas anbudet som bevis
f6r handledarens kompetens. Om handledaren inte hade ovanstaende ut-
bildning, eller likvirdig, skulle personen ifrdga ha fem ars erfarenhet och
visa detta genom tio referenser. I tilldelningsbeslut framkommer att 19 av
57 foretag, Previa inkluderat, har diskvalificerats innan utvirderingen pa
grunden ”leverantéren redovisade for f& godkénda referensuppdrag”. Pre-
via har offererat en handledare med mycket god erfarenhet och personen
ifraga har arbetat som handledare i 6ver 20 &r. Previa ansag dock att hand-
ledarens ménga utbildningar méste anses vara likvérdig den efterfragade
utbildningen och dérfor valde Previa att hinvisa till handledarens utbild-
ningar samt bifoga fem referenser till anbudet. Fragan giller alltsd inte om
Previa lamnat tillrickligt manga referensuppdrag, utan om den handledare

som Previa offererat ska anses ha likvardig utbildning.

Previa gjorde vid granskning av forfragningsunderlaget beddmningen att
formuleringen “eller annan likvérdig utbildning” inte uttryckligen syftade
pa handledarutbildning och menar dérmed att &ven en coachingutbildning
och andra utbildningar inom psykosocialt arbete &r likvérdig utbildning.
Av forfragningsunderlagets beskrivning av uppdraget eller kraven pé hand-
ledaren kan inte utlisas att en utbildning som inte heter handledarutbild-
ning eller t.ex. benimns coachingutbildning inte ska vara tillrdcklig utbild-
ning for att utfora uppdraget. Av senare kommunikation mellan Previa och
Forsikringskassan framgér att kassan med “eller annan likvardig utbild-
ning” egentligen avsett eller annan likvérdig handledarutbildning”. Det
var emellertid inte pa det sittet som kravet framstélldes i forfragningsun-
derlaget och dirmed kan inte Forsakringskassan krdva att anbudsgivare ska
tolka kravet som s&dant. En stor del av anbudsgivarna (19 av 57) verkar
ocksa ha tolkat kravet pa liknande sitt som Previa gjort. Denna tolkning &r

befogad dven av att handledarutbildning eller annan likvérdig utbildning
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inte krivdes av handledare, som har mer dn fem ars erfarenhet, vilket Pre-
vias handledare har. Den tolkning av kravet som Férsikringskassan fram-
stillt i efterhand #r déirmed en #ndring av forfragningsunderlaget. Previa

anser dirfor att forfrigningsunderlaget har varit icke-transparent och ofor-

utsebart i forhallande till vilka krav som stélls pa handledarens utbildning.

Den handledare vilken Previa har offererat har omfattande utbildning och
erfarenhet, vilket ocksa har redovisats i anbudet. Previa &r en av de st6rsta
foretagshilsovardgivama i Sverige och har 1ang och bred erfarenhet av
liknande uppdrag, bade till privata och offentliga uppdragsgivare. Mot
bakgrund av denna erfarenhet har Previa gjort beddmningen att den offere-
rade handledarens utbildning gott och V.ﬁl motsvarar kraven som uppstéllts
pé uppdraget i forfragningsunderlaget. Previa anser att kompetens och ut-
bildning ska bedémas utifrén den kunskap som har inhdmtats, oavsett ut-
bildningens titel. Handledaren har forutom legitimation inom psykologi
dven utbildning inom gruppsykoterapi, gestaltterapi, AGSLO-utbildning,
konsult- och coachutbildning, coachingutbildning, utbildning i kognitiv
terapi, organisationspsykologi och ytterligare vidareutbildning inom kom-
munikation och grupprocesser. Samtliga dessa utbildningar r inom féltet
psykosocialt arbete och motsvarar mer 4n 30 hogskolepodng. Vidare har i

" flertalet utbildningar ingétt omfattande utbildning i handledning som maéste
anses likvardig den av Forsikringskassan efterfragade utbildningen. Ut-
bildningar i coaching kan innehalla metodik och teori bide géllande indi-
viduell och grupphandledning och maéste d4rmed likstéllas med en utbild-
ning bendmnd handledarutbildning i psykosocialt arbete. Previas handleda-
re klarar bada de alternativt uppstillda kraven pa utbildning och erfarenhet
(antingen utbildning och tvé ars erfarenhet eller fem &rs erfarenhet). Om
det tydligt framgétt i forfrigningsunderlaget att endast utbildning bendmnd
handledarutbildning skulle godkénnas som utbildning hade Previa ddrmed
kunnat géra bedomningen att Previa behdvde bifoga tio referenser for

handledaren. Previas anbud hade ddrmed varit annorlunda utformat om
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forfragningsunderlaget hade varit tydligare pa denna punkt, d.v.s. om For-
sikringskassan uttryckligen formulerat att “eller annan likvardig utbild-
ning” egentligen skulle betydav”eller annan likvirdig handledarutbildning”.
Genom Férsikringskassans asidosdttande av LOU har Previa lidit skada d&
Previa vid en korrekt utférd upphandling hade kunnat vara bland de leve-
rantérer som erhallit kontrakt. Previas offererade pris om 1 600 kr &r kon-
kurrenskraftigt och ligger vil i paritet med antagna leverantorer. Aveni
vriga hinseenden &r anbudet frdn Previa ett av de ekonomiskt mest for-

delaktiga anbuden i upphandlingen.

Forsikringskassan bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. foljande.
Forsakringskassan har inte brutit mot ndgon bestimmelse i LOU. Previa
kan ddrmed inte heller ha lidit skada till fo6ljd av Forsikringskassans age-
rande, som till fullo &r korrekt och i enlighet med lagens alla krav. Ett av
kvalificeringskraven i upphandlingen var att den offererade handledaren
skulle ha viss utbildning och erfarenhet avseende handledning. De krav
som uppstills p& konsulternas/handledarnas utbildning och erfarenhet
framgér av punkten 3.1.4 i forfrigningsunderlaget. Anbudsgivarna skulle 1
enlighet med forfragningsunderlaget visa att uppstéllda krav uppfylldes
bl.a. genom redovisning av den offererade handledarens utbildning/utbild-
ningar samt av fem eller tio referensuppdrag. Bolaget redovisade f6ljande
utbildningar, vilket framgér av anbudsbilaga 6. "Leg. psykolog, gruppsy-
koterapi, gestaltterapi, AGSLO-utbildning, konsult- och coachutbildning
“Business Coaching of Scandinavia”, coachingutbildning provins fem/
Anders Risling, orienteringsutbildning i kognitiv terap, organisationspsy-
kologi 5 p, mindfulness - medveten nérvaro”. Det ska understrykas att en-
dast ovanstaende uppgifter laimnades i anbudet. All &vrig information kring
innehall i och omfattning av beropade utbildningar, handledarens erfaren-
het o.s.v. har lamnats av bolaget forst efter att tilldelningsbeslut har fattats.
Manga av de uppgifter som framkommer 1 korrespondensen med Forsik-

ringskassan samt i anskan &r sdledes uppgifter vilka inte framgick av an-
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budet, varfor linsritten inte ska ta dessa i beaktande vid bedémningen av
huruvida bolaget uppfyller stillda krav. Den av bolaget offererade handle-
daren uppfyllde det grundliggande kravet pé legitimerad psykolog. Da
handledaren inte hade efterfragad universitets- eller hogskoleutbildning
avseende handledning redogjorde bolaget i stillet for ett antal utbildning-
ar/kurser vilka handledaren hade genomgatt. Sdsom bolaget anfort i ansé-
kan bedémdes dock handledaren inte uppfylla kravet pa “annan likvérdig
utbildning” motsvarande handledarutbildning i psykosocialt arbete om
minst 30 hogskolepoing (hp)/20 podng (p) pé universitet eller hogskola.
D4 bolaget endast redovisat fem referensuppdrag uppfylldes inte heller det

alternativa kravet om tio godkénda referensuppdrag.

Forsikringskassan finner inte skil att ifrdgasétta bolagets uppgifter om att
handledaren har manga olika utbildningar, god erfarenhet samt att denna
har arbetat med handledning. Den erfarenhet och de utbildningar som For-
sikringskassan har haft att bedéma har dock varit de som framgick av bo-
lagets anbud. Det uppstillda utbildningskravet avser inte antal eller varia-
tion av utbildningar. Det som avses #r innehallet i, syftet med och omfatt-
ningen av dessa. Kravet har uppstéllts i syfte att sékerstélla att leveranto-
ren/handléggaren &r vil lampad f6r uppdraget. Den typ av utbildningar
som bolaget har redovisat kan enligt Forsakringskassans beddmning inte
anses utgora likvirdiga utbildningar inom handledning. Det ska hér ocksa
framhéllas att Forsidkringskassan genom att uppstélla alternativa krav har
velat mojliggora for anbudsgivare som inte lever upp till krav pa efterfra-
gad utbildning inom handledning att kompensera detta genom att redovisa
fler referensuppdrag #n vad som krévs om utbildningskravet &r uppfyllt.
Med anledning av att bolaget endast har redovisat fem referensuppdrag har
dock Forsikringskassan inte haft mojlighet att bedoma huruvida det alter-
nativa erfarenhetskravet om tio referensuppdrag var uppfylit. Forsékrings-
kassan vill understryka att det som upphandlas 4r handledningstjédnster och

att det mot bakgrund av detta samt av det uppstéllda kravet p& “handledar-
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utbildning i psykosocialt arbete minst 30 hdgskolepoéng (hp), motsvarande
tidigare 20 poing (p), pa universitet eller hogskola eller annan likvardig
utbildning” med erforderlig tydlighet méste anses ha framgatt, sarskilt for
ett foretag inom branschen, att med “likvérdig utbildning” for att vara rele-

vant, avsetts utbildning inom handledning.

Av de 19 anbudsgivare som inte kvalificerade sig med anledning av att de
redovisat for fa referensuppdrag har 15 haft godkénd handledarutbildning,
men diskvalificerats med anledning av att de inte har redovisat fem god-
kanda uppdrag. Endast en leverantor, exkl. bolaget, anség sig uppfylla kra-
ven p4 handledarutbildning och redovisade dérfor bara fem uppdrag (varav
ett inte godkindes). Yitterligare en leveranttr ansag sig uppfylla kraven pé
handledarutbildning, men redovisade bara ett referensuppdrag. Forfrag-
ningsunderlaget #r transparent och forutsebart, vilket dven pavisas av att
vriga anbudsgivare forstatt att med “likvérdig utbildning” avsetts utbild-
ning inom handledning. Férsékringskassan kan konstatera att &ven om ut-
bildningar av det slag som &beropats kan eller skulle kunna innehalla in-
slag av handledning innebér det inte att de dberopade utbildningarna har
sadana inslag. Vidare har detta inte visats i bolagets anbud. Aven om bola-
get skulle anses ha en likvirdig utbildning, trots att denna inte innefattar
handledning, har bolaget inte visat att utbildningarna till sin omfattning
och uppligg ar likvardiga med 30 hp/20 p. Den enda uppgiften avseende
utbildningarnas omfattning som framgér av bolagets anbud &r att utbild-
ningen i organisationspsykologi omfattar 5 p. Om lansrétten skulle bedéma
att inslag av handledning ing#r i den typ av utbildningar som har redovi-
sats, har bolaget i vart fall inte i sitt anbud varken med avseende pé inne-
hall eller omfattning visat att si &r fallet. Forsakringskassan vill &ven upp-
mirksamma linsrétten pa att bolaget i anstkan samt i skriftvéxling med
kassan efter tilldelningsbeslut fortydligat och inkommit med nya uppgifter
gillande handledarens utbildning, erfarenhet m.m. Vidare anger bolaget 1

ansékan att man Onskar komplettera denna med ytterligare information om
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de utbildningar som den offererade handledaren har. Férsékringskassan vill
understryka att anbudsgivaren &r skyldig att i sitt anbud inkomma med de
uppgifter som denne vill 8beropa och som ska ligga till grund for Forsak-
ringskassans bedémning av anbudet. De uppgifter som Forsakringskassan
har haft att ta stéllning till 4r endast de som framgar av bilaga 6. Det &r inte
mojligt att efter anbudstidens utgéng till Forsakringskassan eller i lansrét-

ten komplettera med och ligga till uppgifter i anbud.

Previa anfor hirefter bl.a. foljande. Forsikringskassan framfor 1 sitt ytt-
rande att endast de uppgifter som ingivits i anbudet fér ligga till grund for
upphandlarens bedémning av anbudet. Previa vitsordar detta. Omvént gill-
er att anbudsgivare har att utforma sitt anbud endast efter hur forfrégnings-
underlaget #r utformat och utifrén de uppgifter som ges i forfrégningsun-
derlaget. Upphandlare far alltsa inte 14gga andra krav till grund for bed6m-
ningen av anbudet 4n de som uppstéllts i forfragningsunderlaget. Om for-
fragningsunderlaget dr otydligt angéende vad som krdvs av anbudsgivaren
foreligger risk for att anbudsgivare tolkar forutsittningarna for upphand-
lingen och uppdragets genomfdrande pé olika sitt. Upphandlingen riskerar
om anbudsgivarnas anbud #r givna pa olika frutséttningar att dsidosétta

likabehandlingsprincipen.

Forsakringskassan framfor i sitt yttrande &nnu en gang en avvikande tolk-
ning av den efterfrigade utbildningen &n den formulering som uppstélldes i
forfragningsunderlaget. Previa vill pdpeka att formuleringen “motsvarande
handledarutbildning” inte fanns med i forfragningsunderlaget. Det var
ddrmed inte ett tydligt krav i forfrigningsunderlaget att den likvérdiga ut-
bildningen uteslutande kunde vara en “handledarutbildning”. Previa anser
darmed att ldnsritten bor fastsla att forfrdgningsunderlaget endast kan tol-
kas som att kravet pa likvérdig utbildning inte ska tolkas s& snidvt som For-
sdkringskassan i efterhand vill hivda. En upphandlande enhet som i for-

fragningsunderlaget uppstéller skall-krav i kvalificeringsfasen méste i for-
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fragningsunderlaget dven ange hur anbudsgivarna ska visa att kravet upp-
fylls, d.v.s. genom bekréftelse av kravet eller genom ingivande av bevis. I
forfragningsunderlaget finns inte ndgonstans angivet att anbudsgivaren ska
bevisa att likvirdig utbildning foreligger, endast krav pd att anbudsgivaren
till anbudet ska bifoga en redovisning av uppdragsledarens utbildning, vil-
ket Previa har gjort. Previa har uppfyllt samtliga krav i forfragningsunder-
laget.

Vidare framgr av utvirderingsrapporten att Forsakringskassan begért/
medgett komplettering av vissa anbud géllande oklarheter i redovisade
referensuppdrag, intyg fran myndigheter och uppgifter om offererade orter.
Previa anser att Forsakringskassan, i och med att kassan anség att det fanns
otydligheter i Previas redovisning av uppdragsledarens utbildning, hade
mdjlighet att begira komplettering fran Previa. Att sd inte skett innebér att
likabehandlingsprincipen har &sidosatts i och med att andra anbudsgivare
tillatits, eller till och med fétt begéran om, komplettering vad géller uppfyl-
lande av skall-krav som varit tydligare formulerade i férfragningsunderla-
get n kravet pa likvérdig utbildning. De kompletteringar av anbud som har
skett har dirmed skett med sérbehandling och snedvridande av konkurren-

sen som foljd.

Forsikringskassan anfor 1 slutinlaga bl.a. foljande. Forsakringskassan har
beddmt och utvirderat inkomna anbud endast utifran de krav och forutsétt-
ningar som angivits i forfrigningsunderlaget. Alla leverantorer har behand-
lats lika och ldmnat anbud utifrén samma forutsittningar. Géllande bola-
gets invandning om att formuleringen “motsvarande handledarutbildning”
inte fanns med i forfrigningsunderlaget vill Forsékringskassan erinra om
att det av vpunkten 3.1.4 i forfrigningsunderlaget framgér att uppdragsleda-
ren ska ha genomgitt en likvérdig utbildning motsvarande en hdgskoleut-
bildning inom handledning om minst 30 hp/20 p. Det &r mojligt att Forsak-

ringskassan kunde ha varit &nnu mer tydlig i forfrAgningsunderlaget. I
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sammanhanget vill dock Forsikringskassan aberopa Regeringsréttens av-
gérande RA 2002 ref. 50 dér man slér fast att dven forfrAgningsunderlag
och utvirderingsmodeller, som inte &r optimalt utformade far godtas under
forutsittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsrétten inte
trads forndr. I forfragningsunderlaget anges att anbudsgivaren for att visa
att den av anbudsgivaren offererade handledaren uppfyller utbildningskra- ‘
ven i punkt 3.1.4 ska bifoga en redovisning av uppdragsledarens utbild-
ning. Den redovisning som inges ska naturligtvis visa att kravuppfyllelse
foreligger och innehlla uppgifter som gor det mojligt for Forsdkrings-
kassan att beddma om kravet uppfylls eller inte. Det 4r siledes, vilket bo-
laget anfor, inte tillrdckligt att bekréfta att kravet uppfylls samt redovisa ett
antal utbildningar. Kravet har uppstéllts i syfte att sékerstdlla att leverantd-

ren/handledaren r vl limpad for uppdraget.

Forsikringskassan har som framgér av upphandlingsrapporten punkt 2.2
begirt kompletteringar/fortydliganden av vissa anbud. I enlighet med re-
dovisningen i tabellen under samma punkt har dessa avsett komplettering
av oklarheter i redovisade referensuppdrag, intyg frén myndigheter samt
fortydligande avseende vilka orter anbudsgivaren avser att lamna anbud.
Av punkt 2.2 andra stycket framgér vidare att i det fall att anbudsgivare
inte beretts tillfille att komplettera sitt anbud med avseende pé intyg frén
myndigheter, beror detta pa att anbudet &ven i nagot annat avseende inte
uppfyller kraven och att bristerna #r av sddan art att anbudet inte kunnat
kompletteras utan att d4 tillfora helt nya uppgifter. En myndighet far begé-
ra att ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for
sarbehandling. Av 1 kap. 9 § LOU kan tydligt utldsas att det inte foreligger
nagon skyldighet att begira komplettering, utan en mdjlighet. Det kan inte
anses vara rimligt att myndigheten, om den tillater en leverant6r, men inte
samtliga, att komplettera eller fortydliga uppgifter ddrmed automatiskt
skulle sirbehandla 6vriga leverantdrer samt snedvrida konkurrensen. Myn-

digheten maste dven ta hinsyn till vilka typer av uppgifter det handlar om
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och omfattningen av dessa. Forsdkringskassan har vid genomgang och ut-
virdering av bolagets anbud beddmt att den typ av utbildningar som bola-
get har redovisat inte kan anses utgora likvérdiga utbildningar”. Forsik-
ringskassan bedémde saledes inte att anbudet var otydligt, utan ansdg det
inte vara mojligt att tillta komplettering av uppgifter i bolagets anbud utan
att ddrmed tillata att helt nya uppgifter tiliférdes anbudet, vilket hade inne-
burit sérbehandling av bolaget. Det ska hdr ocksé tillaggas att ingen annan

anbudsgivare har fatt komplettera med uppgifter avseende utbildning.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 12 § andra stycket LOU far myndigheten begéra att en an-
sokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan
risk for sdrbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU ska rétten besluta att upphandlingen
ska goéras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts, om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada.

Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlaget punkt 6 ”Anbudsutvirdering” angavs inlednings-
vis att Forsikringskassans provning av anbuden sker i tre steg. Forst provas
att anbuden uppfyller angivna krav pa leverantoren. De anbud som god-
kanns i denna del provas dérefter med avseende pa angivna krav pa tjéns-
ten. Anbud som godkinns utvirderas dérefter enligt ndrmare angiven ut-

vérderingsmodell.
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I punkt 3.1.4 “Krav pa konsulternas utbildning och erfarenhet” angavs fol-
jande. Anbudsgivande leverantér skall erbjuda en namngiven uppdragsle- '
dare som kan utfora handledningsuppdrag for Forsiakringskassans medar-
betare. Ovriga handledare som utfér uppdrag for Férsékringskassans rék-
ning ska ocksa ha utbildning och erfarenhet enligt nedan, men behdver inte

redovisas.

Uppdragsledaren skall

e vara leg. psykolog, socionom eller beteendevetare (med beteendevetare
avses minst en tredrig hogskoleutbildning med huvudédmne pedagogik,
psykologi eller sociologi).

Uppdragsledaren skall dessutom

¢ ha genomgatt handledarutbildning i psykosocialt arbete minst 30 hog-
skolepoing (hp), motsvarande tidigare 20 podng (p), p universitet eller
hogskola, eller annan likvirdig utbildning

e under de tvé senaste aren, beriknat frin sista datum for inl&imnande av
anbud, ha varit verksam som handledare och under denna period pabor-
jat och avslutat minst fem uppdrag med liknande innehdll som efterfra-
gas i denna upphandling (enl. punkterna 1.3.1 och 1.3.2)
eller

o under de fem senaste &ren, beriknat frén sista datum for inlimnande av
anbud, ha varit verksam som handledare och under denﬁa period pabor-
jat och avslutat minst tio uppdrag med liknande innehall som efterfra-

gas i denna upphandling (enligt punkterna 1.3.1.och 1.3.2).

Kraven pa uppdragsledarens verksamhet som handledare enligt punkt 3.1.4
redovisas enligt punkt 3.1.5 i form av referensuppdrag. For att ett referens-
uppdrag ska vara godként skall bl.a. framg4 att handledningen skall ha
varit processinriktad grupphandledning. Under punkt 3.1.5 “Referensupp-
drag” angavs att anbudsgivande leverantr till sitt anbud skall bifoga redo-

visning av uppdragsledarens utbildning.
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Lénsrdttens bedomning

Forsakringskassan har i forfrégningsunderlaget som skall-krav uppstallt
att uppdragsledaren ska ha genomgétt handledarutbildning i psykosocialt
arbete omfattande minst 30 hogskolepoing motsvarande tidigare 20 poédng

pa universitet eller hogskola eller annan likvardig utbildning.

Fraga i méalet 4&r om de utbildningar som Previa redovisat i sitt anbud ska
anses utgdra annan likvérdig utbildning till den efterfrdgade utbildningen,
handledarutbildning i psykosocialt arbete omfattande minst 30 hgskole-
poing. Previa har gjort géllande att handledarens coachingutbildning och
andra utbildningar i psykosocialt arbete 4r att jimstélla med annan likvér-
dig utbildning. Férsikringskassan har invént att de utbildningar som Previa
redovisat i sitt anbud inte kan anses vara likvardiga utbildningar inom
handledning. Enligt RA 2002 ref. 50 fér forfrégningsunderlag och utvérde-
ringsmodeller, som inte r optimalt utformade, godtas under férutsittning
att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte trids for nér.
Mot bakgrund av den sprékliga utformningen av punkt 3.1.4 och med hén-
syn till att efterfragad tjdnst dr processinriktad grupphandledning finner
lansritten att med “annan likvérdig utbildning” kan inte avses annan ut-
bildning #n handledarutbildning. Av Previas redovisning av utbildningarna
i anbudet framgar inte att utbildningarna innehaller moment i handledning.
Lansritten finner saledes att de utbildningar som redovisats i Previas anbud
inte utgdr annan likvirdig utbildning till handledarutbildning i psykosocialt
arbete. Previa uppfyller ddrmed inte skall-kravet nir det giller konsulter-
nas utbildning. Forsikringskassan har saledes haft fog for att utesluta Pre-
via fran upphandlingen eftersom bolaget inte uppfyller kvalificeringskra-

VEI.

Previa har dven gjort gillande att Forsikringskassans forfrdgningsunderlag

ar icke-transparent och ofrutsebart vad géller vilka krav som stélls pa
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handledarens utbildning. Forsikringskassan har invént att forfrigningsun-
derlaget #r transparent och forutsebart och att flertalet Gvriga anbudsgivare
forstatt att med “annan likvardig utbildning” avses utbildning inom hand-
ledning. Enligt lansréttens mening kan den avsedda innebdrden av begrep-
pet “annan likvérdig utbildning” inte anses ha varit oférutsebar for anbuds-
givarna, da upphandlingen avser uppdrag med processinriktad grupphand-
ledning. Forsikringskassan har saledes inte brutit mot principerna om

transparens och forutsebarhet.

Enligt 15 kap. 12 § andra stycket LOU fér den upphandlande myndigheten
begira att ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk
for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning. Det ar siledes den upp-
handlande myndigheten som avgdr om ett anbud ska fortydligas eller kom-
pletteras. Den omstindigheten att Forsikringskassan begirt fortydliganden
och kompletteringar frin andra anbudsgivare géllande referensuppdrag,
intyg fran myndigheter och orter medfor inte att kassan brutit mot likabe-
handlingsprincipen nér man inte begirde komplettering frén Previa avse-

ende uppdragsledarens utbildning.
Sammanfattningsvis finner lansrétten att det inte féreligger grund for in-
gripande mot upphandlingen enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU. Previas
ansdkan om dverprovning ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

o I~
Hahs O Larsson

Radman

Handliggare har varit foredraganden Carina Négling.
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HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga linsrittens besht skall
skriva till kammarsitten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till HEnsritten.

yverklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom fre veckor frén den dag da klaganden
fick del av beshatet. Tiden fr gverklagandet

for offentlippart rikmas emellertid frin den dag

beshitet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in n3sta vardag.

For att ext overklagande skall kunna tas upp i
lcarprarréiten fordras att provningstillstind
rneddelas. Kammargitten limnar provoingstill-
stand om det 3r av vike for ledning av rttstil-
Jimpningen att Sverklagandet privas, anled-
ning forekommer till dndring i det shut vartill
l3nsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova dverklagandet.

Orm prévoingstillstand inte meddelas star Jdns-
cittens beshut fast. Det ar dirfor vikiigt att det
Ilart och tydligt framgr av Sverklagandet tll
lammartitten varfor man anser att provnings-
tillstand bér meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
Jeall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats diir kla-
eanden kan nds for delgivning lmnas om
dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i ma-
Jet. Om nagon person- eller adressuppgift
sndras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarrdtten,

9. det beshut som 8verklagas med uppgift om

linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de dkil som klaganden anger dll st8d fér
begiran om provaingstillstand,

4. den sndring av lnsréttens beshut som kla-
ganden vill 2 dll stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sérskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen dll Einsritten
framggr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denrie sinda in fullmaks i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol.se






