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MOTPART Avd

Sandvikens kommun Dnr

811 80 Sandviken | Doss Ak
SAKEN

Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

Sandvikens kommun (kommunen) inbjd leverantdrer att senast den 29
oktober 2007 limna anbud i en upphandling gillande kontorsmaterial, kem.
tekniska produkter, forbrukningsmaterial for skolor samt lekmaterial be-
namnd “Kontorsmaterial mm, dnr IE2007/11”. Upphandlingen genomfor-

des som en &ppen upphandling enligt 2 kap. LOU.

Tilldelningsbeslut meddelades den 2 januari 2008 i den del som avser pro-
duktomradet ”Kem. tekniska produkter och Papper & plast”. Upphand-
lingskontraktet tilldelades Corporate Express AB med motiveringen att det
bolagets anbud var det ekonomiskt mest fordelaktiga.

Kontorsvaruhuset Tin AB (bolaget), som har ldmnat anbud, ansdker om
overprovning av den aktuella upphandlingen sévitt avser produktomrédet
“Kem. tekniska produkter och Papper & plast” och yrkar — sdsom talan slut-
ligen bestimts — att upphandlingen skall géras om. Bolaget yrkar vidare att

lansritten skall forordna om interimistiskt verkstallighetsforbud.

Kommunen bestrider bifall till ansékan.

Dok.Id 33363

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1093 Lantméterigatan 4 026-17 67 00 026-17 68 90, 026- méndag — fredag
801 35 Givle 17 68 91 09:00-12:00

E-post: lansrattenigavleborg@dom.se 13:00-15:00
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Lansritten har i beslut den 10 januari 2008 férordnat att upphandlingen inte

far avslutas innan ndgot annat har beslutats.

Bolaget anfor som grund for sin ansdkan att kommunen inte rittat uppenba-
ra felaktigheter i anbuden och fréngétt stillda krav vid anbudsprévningen
samt att utvirderingen innehaller uppenbara fel och konkurrensbegridnsade
inslag. Upphandlingskontraktet dr av stort vérde for bolaget som haft
nimnda upphandling de senaste fem &ren och har en 1,5 heltidstjénst f6r
upphandlat omrade. Bolaget anfor till stéd for sin talan i huvudsak foljande.
I samband med utvirderingen har kommunen inte rdttat uppenbara skriv-
och réknefel. T.ex. har bolaget fo6r varan Tvittlappar 6-lag ca 19x25 cm satt
decimalkommat fel och angivit 179 kr i stéllet f6r 17:90 kr per enhet. Skill-
naden 4r s& stor jimfort med vinnande anbud att man borde ha reagerat. -
Vinnande anbud har svarat med andra forpackningsstorlekar n kommunen
har fragat efter och limnat pris pd andra enheter &n kommunen har frdgat
efter. T.ex har kommunen frigat pa dusch&hérschampo i literforpackning
men vinnande anbud har svarat med 0,75 liter. Om man svarar med en 5-
liters forpackning blir vidare literpriset ldgre &n om man svarar med en 1-
liters forpackning. Slutligen har t.ex. vinnande anbud pé varan Plastséckar
2 466 forpackningar angett forpackningsstorlek 6x25 st dér kommunen har
fragat pa 10 st. — Kommunen har, dér stora prisskillnader &r uppenbara, inte
kontrollerat vad som offererats och inte talat om hur man kontrollrdknat
lamnade prisuppgifter. - Kommunen har frigat p& dammvippor med ergo-
nomiskt handtag. Vinnande anbud har lamnat pris pa en vara med nérmare
angivet artikelnummer. Denna vara har inte ergonomiskt handtag. Vinnande
anbud har darfor inte uppfyllt det i férfragningsunderlaget under punkten
5.3.4 angivna skall-kravet att stddredskap skall vara ergonomiskt utformade
och greppvinliga sa att de paverkar kroppen positivt. - Utvdrderingen av
kemtekniska produkter dr bristfdllig. Kommunen har frigat p& brukslosning
per 10 1 vatten och multiplicerat brukslésningspriset med antalet forpack-
ningar. Detta ger en felaktig bild av verkligheten. - Kommunen har fragat

p& handkrimen Atrix eller liknande. Bolaget har svarat med originalet till
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ett pris pa 14:50 ki/100 ml. Vinnande anbud har svarat med en “likvérdig”
produkt till priset av 5:60 kr/100 ml. Med en sé stor prisskillnad bér man

reagera pa om det &r en likvérdig produkt som offereras.

Kommunen anf6r som grund for sitt bestridande att den inte vid nagot till-
falle ha brutit mot reglerna i LOU eller pa annat sétt agerat 1 strid med be-
stimmelsen om affirsméssighet. Kommunen anfor till stod for sin talan 1
huvudsak f6ljande. Enligt 1 kap 21 § LOU far upphandlande enhet medge
att en anbudsgivare rdttar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller
nagot annat uppenbart fel i anbudet. Detta innebér inte att upphandlande
enhet 4r skyldig att pa eget initiativ kontakta anbudsgivare for att efterhora
huruvida ldmnat anbud innehéller felaktigheter eller inte. Det fér anses vara
anbudsgivarens ansvar att 1amna ett korrekt anbud. - Av férfragningsunder-
laget framgar att pris skall anges i den enhet som efferfragas i prisbilagan.
Om anbudsgivaren ej offererar den enhet som efterfrdgas skall han d&nd&
rakna fram priset i den enhet de begér. Oavsett om anbudsgivaren offererat
annan forpackningsstorlek &n vad som efterfragats har offererat pris varit
det pris som géllt for efterfragad forpackning. Av vinnande anbud framgar
att man ldmnat pris enligt forfrégan. Kommunen har saledes utvdrderat
priset i enlighet med forfragningsunderlaget. - Kommunen har frégat pa
Atrix eller liknande. Enligt 1 kap 16 § LOU far inte en upphandlande enhet
fraga efter ett visst médrke. Bara om det finns svarigheter att beskriva varan
far en upphandlande enhet hinvisa till visst mérke men i s fall endast med
tillagget: eller liknande. - Vinnande anbud har i Svarsblankett angivit att
offererad dammvippa har ergonomiskt handtag. Kommunen utgar ddrmed
frén att levererade dammvippor har ergonomiska handtag och kommer att
f6]ja upp att sé ar fallet. — Kommunen har genom{ort en kontrollrékning dar
hénsyn har tagits till av bolaget pastddda felaktigheter vilken inte medfort

att rangordningen mellan anbuden forandrats.
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Huvudregeln om affdrsmissighet vid offentlig upphandling framgar av

1 kap. 4 § LOU. Dir anges att upphandling skall géras med utnyttjande av
de konkurrensmdjligheter som finns och dven i 6vrigt genomfbras afférs-

méssigt. Anbudsgivare, anbudssékande och anbud skall enligt lagrummet

behandlas utan ovidkommande hinsyn.

Av 1 kap. 21 § forsta stycket LOU framgér att en upphandlande enhet far
medge att en anbudsgivare eller anbudssékande réttar en uppenbar felskriv-
ning eller felrdkning eller ngot annat uppenbart fel i anbudet eller ansk-
ningen att f4 14mna anbud. Av andra stycket samma lagrum framgér att den
upphandlande enheten ocksa far begira att ett anbud eller en ans6kan for-
tydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller

konkurrensbegréansning.

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantér, som anser att han
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 §, i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt ndmnda paragraf.

Om den upphandlande enheten brutit mot 1 kap. 4 § LOU eller ndgon annan
bestammelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, skall enligt 7 kap. 2 § lagen rétten besluta att
upphandlingen skall goras om eller att den fér avslutas forst sedan réittelse

gjorts.

Rattelse av felskrivning

For att rittelse av felskrivning i ett anbud skall f ske enligt 1 kap 21 §

LOU krivs att den upphandlande enheten inség eller bort inse felskrivning-
en. En rittelse far inte heller medfora att anbudsgivaren féar en fordel fram-
for andra anbudsgivare da detta skulle bryta mot likabehandlingsprincipen.

Lansratten finner inte att bolaget visat att kommunen insett eller borde ha
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insett att en felskrivning skett i bolagets anbud. Bolaget har dérfor inte ratt

till rittelse.

Skall-krav

I forfragningsunderlaget anges bl.a. féljande.

4 Krav pa uppdraget/produkterna, allméint

4.3 Pris

Pris skall anges for varje artikel pé bilaga 3-6 i SEK exkl. moms och skall
inkludera samtliga ataganden och krav enligt detta forfragningsunderlag.
Var uppmérksam pé om priset ska lamnas per st eller per enhet och dven pa

brukslésning pa kem.tekniska produkter.

6 Anbudsutvirdering.

6.2 Kriterier

6.2.1 Pris 80 %

Pris skall anges i SEK exkl. moms och redovisas i bilaga 3-6 for respektive
produktomrade och inkludera samtliga kostnader f6r uppdraget enl. krav-
specifikationen. Pris skall anges i den enhet som efterfragas i prisbilagan
och detta kommer att multipliceras med vér férbrukning under 2006 for att
fa fram anbudspriset. Om anbudsgivare ej offererar den enhet som efterfra-

gas skall han &ndéa rikna fram priset i den enhet vi begér.

Lansritten gor foljande bedémning.

Av forfragningsunderlaget framgar att, om anbudsgivaren inte offererar den
enhet som efterfragas, skall han dnd4 rékna fram priset i den enhet som
begirs. Harav f6ljer, enligt 1dnsrattens mening, att ndgot hinder mot att of-
ferera andra forpackningsstorlekar &n de som kommunen efterfragat i pris-
bilagan inte forelegat. Utvarderingen skall likval géras utifran pris per efter-
fradgad enhet. Mot kommunens bestridande kan bolaget inte anses ha visat

att vinnande leverantor i sitt anbud inte [&mnat pris per efterfragad enhet.
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5 Krav pa produkterna per omrade

5.3.4 Stidredskap

Stadredskap skall vara effektiva och ha en kvalitetsniva anpassad for stéd-
ning i offentliga lokaler dér stor variation férekommer pé bl a golvmaterial.
Stidredskapen skall vara ergonomiskt utformade och greppvénliga si att de

paverkar kroppen positivt.

Lansrétten gor foljande beddmning.

Kommunen har obestritt vid anbudsprovningen utgétt frén att uppgifterna i
anbuden om att offererade stddredskap &r ergonomiskt utformade &r korrek-
ta. Med hénsyn hértill och till att det inte kan anses visat att kommunen
borde ha ifrdgasatt riktigheten av uppgifterna i detta hinseende nér det gll-
er det vinnande anbudet kan kommunen inte anses ha frangétt detta skall-
krav vid anbudsprévningen (jfr. Kammarrétten i Sundsvalls dom den 30

november 2005 i mal nr 3243-04).

Anbudsutvdrderingen

Vid utvérderingen skall kommunen enligt forfrdgningsunderlaget multipli-
cera priset per efterfridgad enhet med kommunens forbrukning under 2006.
Vad giller kemtekniska produkter framgér att kommunen berdknat anbuds-
priset for sdval vinnande anbudsgivare som bolaget genom att multiplicera
2006 &rs forbrukning med offererat pris per brukslésning per 10 1. Av pris-
bilagan kan emellertid inte anses framga annat &n att uppgiven férbrukning
under ar 2006 avser produkterna 1 koncentrat. Kommunen har gjort gillan-
de att en omrikning 1 denna del inte &ndrar rangordningen mellan anbuden,

nagot som bolaget inte kan anses ha bestritt.

Lansrétten finner inte att bolaget visat att utvérderingen 1 &vrigt inte gjorts i

enlighet med de krav och kriterier som anges i forfragningsunderlaget.



) Sida 7
LANSRATTEN I DOM 67-08

GAVLEBORGS LAN

Sammanfatining

Sammantaget finner ldnsrétten inte att bolaget visat att kommunen brutit
mot 1 kap. 4 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag som med-
fort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada. Skél f6r ingripande en-
ligt 7 kap. 2 § LOU foreligger darfor inte. Bolagets yrkande om verprov-

ning skall ddrmed avslas och lansréttens interimistiska beslut upphivas.

DOMSLUT

Lansratten avslar ansékan om 6verprévning enligt LOU.
Lénsrétten upphéver det interimistiska beslutet frdn den 10 januari 2008.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1c).



DV 3109/1C » 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga linstittens beslut skall
skrva tll Kammarratten 1 Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iansritten.

Overklagandet skall ha kommit in ill lansritten
inom tre veckor frin den dag d4 klaganden
fick del av beslutet. Tiden {6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ir av vikt f5r ledning av réttstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till Andring 1 det slut vartill
linsratten kommit eller det annars finns syn-

netliga skal att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stit lans-
rattens beshut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av overklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overkiagande skall innehéatla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mé-
let Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, milnummer samt dagen
{61 beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stod £6r
begiran om provaingstillstind,

4. den anddng av lansrittens beslut som kla-
ganden vill f4 till sténd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www . domstol.se



