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SAKEN
Rittelse enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem, LOV

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan.

BAKGRUND

Virnamo kommun tillimpar sedan april 2011 ett valfrihetssystem avseende
hemtjinst. Valfrihetssystemet omfattar tillhandahallande av hemtjénst i
enlighet med socialtjénstlagen for personer i ordindrt boende, vilka beviljats

insatser vid en bistandsbedomning.

For att fa delta i valfrihetssystemet ska utforaren enligt forfragningsunderla-
get ha en sadan ekonomisk stabilitet och finansiell stéllning att uppdraget
kan genomfbras utan risk for stdrningar p.g.a. ekonomiska problem. Vir-
namo kommun inhimtar och bedomer utforarens kreditvéirdighet med hjalp
av affirs- och kreditupplysningsforetag. UtfSraren ska senast 1,5 ar efter
uppstart ha minst 40 i kreditrating enligt Creditsafe eller motsvarande fran
annat kreditupplysningsinstitut. I de fall utforaren har ligre riskklass/rating

kan utforaren dndé anses uppfylla detta krav under forutséttning att:

a) utforarens moderbolag eller annan garant som uppfyller
kravet i forsta stycket detta avsnitt, limnar

Postadress
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moderbolagsgaranti, i vilken utforarens fullgérande av sina
dtaganden enligt eventuellt kontrakt garanteras, eller;

b) utfSrarens revisor limnar en sidan forklaring att Virnamo
kommun kan anse att det 4r klarlagt att utfSraren innehar
motsvarande ekonomisk stabilitet.

Om utfraren &r medveten om eller misstinker att kravet p& ovan angiven
riskklass/rating inte &r uppfyllt men vill pavisa en ekonomisk stabilitet ska
bifoga bevis enligt a) eller b) ovan i sin ansokan. Intyget far inte vara éldre

an tre ménader raknat frén dag d& ansokan limnas in.

Ansokan och beslut
Extramamman & Ugglans hemhjilp AB har ansokt om att godkidnnas som
leverant6r av hemtjénst i form av bade service och omvardnad i hela kom-

munen.

I beslut den 20 mars 2019 har kommunen avslagit bolagets ansskan med
den huvudsakliga motiveringen att bolaget inte uppfyller forfragningsun-
derlagets krav avseende kreditvirdighet och bolaget har direfter ansékt om

réttelse.

YRKANDEN

Bolaget yrkar att det ska godkinnas som leverantér.

Kommunen anser att ansékan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Bolaget betalar skatter och sociala avgifter varje manad. Bolaget har dven
redovisat en vinst under fSregende rékenskapsar pa 300 000 kr. Bolagets
har ddremot inte obegrénsade reserver av likvida medel, utan ir beroende av

att betalningar erhélls fran kunder for att kunna reglera sina skulder. Bolaget
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bor betala skatter och sociala avgifter den tolfte varje manad eller senast
fore det att avlisning sker i slutet av ménaden. Vidare betalar bolaget ut 16-
ner till sina anstillda den 25:e varje manad. Detta medfor att bolaget méste
ligga ute med ca tva milj. kr, vilket dr mycket pengar for ett litet bolag. Att
bolaget legat lagt i starten och ibland fragat om kommunen kan betala tidi-
gare beror p4 att betalning frén kommunen generellt erhélls forst efter 35 da-
gar. Vid det senaste uppfoljningsmétet kunde kommunen trots detta konsta-
tera att bolaget hade en god kreditrating. Bolaget har siledes inte fitt in-
formation frin kommunen om att det skulle ha haft en for 14g kreditrating,
utan detta har blivit kiint forst i efterhand. Av denna anledning har bolaget
inte heller bifogat kompletterande utredning till sitt anbud for att visa att det
uppfyller kravet pa ekonomisk stabilitet.

Att bolaget kommit att uppvisa for lag kreditrating beror pé tillfilliga om-
standigheter. De kommuner som dr kunder till bolaget betalar 30 dagar efter
det att en faktura mottagits. Méanaden februari har endast 28 dagar. Mot bak-
grund av detta har bolaget inte kunnat betala skatter och avgifter den 26 feb-
ruari, utan forst den 4 mars da bolaget erholl betalning fran kund. Skatte-
kontot listes av den 2 mars och bolagets skuld hann ldmnas 6ver till Krono-
fogdemyndigheten for indrivning innan bolagets betalning den 4 mars. Detta
ledde i sin tur till att bolagets kreditrating sénktes. Att februari dr en kort
manad #r diremot inte nigot som péverkar inte foretagets ekonomiska
stabilitet. Bolaget har en god ekonomi trots den ldga kreditratingen. Kom-
munen skulle ritteligen ha ppekat den laga kreditratingen for bolaget och
gett bolaget mojlighet att inkomma med kompletterande utredning. I s4 fall

hade bolaget kunnat erhélla en garanti fran sin dgare.

Kommunen
Bolagets kreditrating har under perioden 2018-08-07-2019-03-04 haft en ra-
ting pa 63 poing enligt Creditsafe. Vid provningen av bolagets ansékan

framkom dock att bolagets kreditrating endast uppgick till 27 (per 2019-03-
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20), vilket &r avsevirt langre 4n vad som krévs for att uppfylla forfragnings-

underlagets krav.

Bolagets ansokan ldmnades in den 24 januari 2019. Till denna bifogades en
revisionsberittelse daterad den 29 juni 2018. D4 revisionsberittelsen siledes
var dldre dn tre manader redan vid ans6kningstillfillet kunde den dédrfor inte
beaktas som kompletterande utredning om ekonomisk stabilitet enligt for-
fragningsunderlaget. Vidare kan konstateras att revisorn i revisionsberittel-
sen anmérker att bolaget vid flera tillfillen under rikenskapséret (kalendera-

ret 2017) inte betalat in skatter och avgifter i ritt tid.

Bolaget har haft ett 16pande avtal med kommunen t.o.m. den 30 april 2019.
Vid ingdendet av detta avtal har bolaget accepterat kommunens i forfrag-

ningsunderlag uppstillda faktureringsvillkor dér bl.a. f5ljande angavs:

Fakturering ska ske efter fullgjort och godkint uppdrag mé-

nadsvis i efterskott, tidigast den 1:a efterfoljande ménad. Be-

talning sker 30 dagar efter godkind faktura.
Trots detta har bolaget vid flera tillfillen begért att kommunen ska betala
mottagna fakturor i fortid med hinvisning till att bolaget haft behov av detta
for att kunna técka sina omkostnader. Kommunen har ocksé i samband med
uppfdljningsméten vid flera tillfillen patalat att bolaget har for 18g kreditra-
ting for att uppfylla kommunens krav. Sammantaget har bolaget inte kunnat
visa att det uppfyller forfradgningsunderlagets tydligt angivna och accepte-

rade krav avseende ekonomisk stabilitet.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gallande regler
I 1 kap. 2 § LOV anges att den upphandlande myndigheten ska enligt 1 kap.
2 § LOV behandla leverantrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande
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sdtt samt iaktta principerna om 6ppenhet, dmsesidigt erkédnnande och pro-

portionalitet ndr den tillimpar valfrihetssystem.

Av 8 kap. 1 § LOV framgér att den upphandlande myndigheten ska god-
kiinna samtliga sdkande som uppfyller de krav som angetts i annonsen och
forfragningsunderlaget och som inte har uteslutits med stéd av 7 kap. 1 §

LOV.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av forarbetena till lagen (prop. 2008/09:29, s. 72 ff.) framgar bl.a. att det 4r
bade lampligt och tillatet att stilla krav pa att den som anstker om att god-
kénnas som leverantdr i ett valfrihetssystem visar att denne har tillricklig
ekonomisk stabilitet och att ett sddant krav kan utformas som ett krav pé att
leverant6ren ska uppnd en viss ldgsta ratingniva. Vidare &r det enligt for-
fragningsunderlaget tillatet for den leverantdr som inte uppné’lr den ndmnda
ratingnivan eller dr oséker pa om den uppnar denna niva att aberopa alterna-
tiv utredning for att visa att leverantoren har en tillricklig ekonomisk stabili-
tet &ven om den angivna ratingnivan inte uppnés. Kravet pa ekonomisk sta-
bilitet och kravets utformning strider saledes inte mot lagen eller de grund-

laggande principerna som bér upp den.

Kommunen har visare inte ndgon skyldighet att begéra kompletterande ut-
redning frén en leverantdr i en situation som den i malet aktuella, d.v.s. att
leverantdren inte uppnar den kravstéllda ldgsta ratingnivan och det inte hel-
ler i anbudet i dvrigt finns saddan utredning som visar att leverantdren trots
detta har en tillriicklig ekonomisk stabilitet. Kommunen har dven agerat kor-
rekt ndr den lagt den ratingniva som uppnatts vid tidpunkten for prévningen

av bolagets ansdkan till grund for bedémningen.

Sammantaget har kommunen inte avvikit fran forfragningsunderlaget och

inte heller pa annat sitt brutit mot LOV genom sitt beslut att avsld bolagets
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ansokan att godkénnas som leverantor i det aktuella kvalitetssystemet. Vi-
dare kan konstateras att bolaget inte heller i forvaltningsritten visat att det
har en tillrdcklig ekonomisk stabilitet for att godkdnnas som leverantsr. Vad
bolaget anfor om mdjlighet att erhalla intyg fran revisor och/eller en ekono-
misk garanti frdn sin dgare foranleder ingen annan bedémning. Dirvid finns
skil att erinra om att bolaget har mdjlighet att dberopa sddan utredning vid
en eventuell framtida ansgkan, men att den eventuella méjligheten att er-
halla sddan utredning inte paverkar bedomningen i férevarande mél. Da for-
utsattningarna for att besluta om rittelse saledes inte &r uppfyllda ska bola-

gets ansokan hdrom avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Magnus Isgren
Radmannen Magnus Isgren har avgjort malet. Féredragande juristen Ulf

Nordberg har varit foredragande.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16tdag, séndag eller
helgdag, midsommatafton, julafton eller nyars-
afton, riacker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ing avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se tutan lingst ner pd nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan né er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksid
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6vetklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen &verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om o6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
tatten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

® Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

o Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av nagon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6rjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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