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Lansritten forordnar att Stockholms ldns landsting inte fir avsluta upphand-
lingen fGrrén riittelse gjorts pa sa sitt att utvirderingen av glukosmétare,
teststickor samt tilldelningen av avancerad glukosmétare skall géras om 1
enlighet med vad som sagts i domskiélen.

Lénsrétten avslar anstkan i &vrigt.

Lénsrittens beslut den 16 november 2007 upphor dérmed att gilla.
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BAKGRUND

Stockholms lins landsting har inbjudit leverantérer att ldmna anbud avse-
ende diabeteshjilpmedel. Upphandlingen genomfors som en &ppen upp-
handling enligt 2 kap. LOU.

Stockholms lins landsting har enligt tilldelningsbeslut den 7 november
2007 meddelat att Stockholms lins landsting har for avsikt att inga avtal

med annan leverantdr &n Tamro MedLab AB (bolaget)
Bolaget anstker om &verprévning enligt LOU.

Lansriitten har den 16 november 2007 beslutat att upphandlingen inte far

avsiutas innan ritten frordnar annat i malet.
YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar i forsta hand att ldnsrétten beslutar om rittelse genom ait

utviirderingen gdrs om varvid

a) bolagets glukosmiitare Glucocard X-meter, vilket uppfyller alla stéllda
skall-krav, ocksé fér delta i den slutliga utvéirderingen,

b) Johnson & Johnson AB:s mitare One Touch Ultra 2, One Touch Ultra
Smart och One Touch Ultra Easy, vilka inte ui)pfyller alla uppstillda
skall-krav, inte far delta 1 den fémyade utvarderingen.

¢) bolaget skall erhélla ytterligare 2 poéing vad avser basglukosmitare och
ytterligare 1,6 podng vad avser avancerade glukosmétare, eftersom bo-
lagets mitare, Glucocard X-meter, uppfylier bér-kravet pd minst sex

~ ménaders héllbarhet i 8ppnad férpackning.

d) Abbott Scandinavia AB:s mitare, Freestyle Lite, som inte uppfyller alla

uppstillda skall-krav, inte far delta 1 den fornyade utvéirderingen.
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I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen skall gbras om.
Till stéd for sin talan anfor bolaget bland annat f6ljande.

Hallrisk

Av tilldelningsbeslutet den 7 november 2007 framgar hur Stockholms léns
landstings bedémning av skall- och bér-krav utfallit. Av redovisningen
framgar att Stockholms léns landsting gjort bedémningen att bolaget inte
uppfyller skall-kravet “métaren skall ej ‘haika’ ur forvaringsviskan nér den
Oppnas”. Betraffande basglukosmaétare/blodsockermitare standard (bas) och
avancerad glukosmitare/avancerad blodsockermitare anges att bolaget inte
uppfyller samtliga skall-krav. Bolaget stiller sig helt fragande till
Stockholms lans landstings bedémning att bolagets mitare inte skulle upp-
fylla kravet att métaren ej skall "halka” ur forvaringsvéskan nér den 6ppnas.
I forsta hand menar bolaget att beddmningen #r felaktig. Bolagets métare
halkar inte ur viskan nér den 6§pnas. Detta har ocksé kontrollerats i efte.rw
hand sedan bolaget tog del av Stockholms ldns landstings bedémning. Bo-
laget uppfyller kravet lika bra som ndgon annan anbudsgivare. Stockholms
ldns Jandsting har tillsammans med Gotlands kommun genomf{rt en upp-
handling av bland annat de aktuella mé#tarna. Vare sig Stockholms lins
landsting eller Gotlands kommun har vid ndgot tillfille framfort att méataren
skulle ramla ur sin férvaringsviska nér den &ppnas. Bolagets uppfattning &r
att sdvil diabetesskiterskor och patienter anser att Glucocard X-meter &r en
lattanviind och uppskattad miétare. Det av Stockholms l4ns landsting upp-
stdllda kravet géllande halkrisk skall utifran "frégor & svar” forstas som att
en miitare inte skall halka ur sin forvaringsviska nir man lutar den. Bola-
gets mitare halkar inte ur véiskan néir man lutar den. Stockholms 14ns lands-
ting har sdledes gjort en felaktig bedémning av det aktuella kravet. I andra
hand menar bolaget att det uppstilida kravet saknas relevans och déarfor ar
oproportionerligt fér upphandlingsobjektet. Mitaren kan, om patienten s

onskar, forvaras 1 den for &ndamélet avsedda viiskan. Viskan gér att stdnga,
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vilket forstas &r avsikten. Ett krav pd att métaren inte skall kunna ramla ur
viiskan dven om man later bli att stinga den — vilket ocksd kriver att anvin-
dare véander upp och ner pé viskan — &r ett orimligt, onddigt och opropor-

~ fionerligt krav. Bolaget stiller sig fragande till varfor Stockholms léns
Jandsting Sverhuvudtaget uppstillt det aktuella kravet och sarskilt till att det
formulerats som ett obligatoriskt skall-krav. Kravet kan jamforas med kra-
vet pa att en métare som far for lite blod inte far ge ett felaktigt resultat,
vilket bara utgdr ett bor-krav i upphandlingen, trots att en sddan miitare
skulle kunna vara direkt farlig. Det noteras att tre i sammanhanget “mindre”
anbudsgivare beddmts inte klara detta markliga skall-krav och det ar svart
att befria sig frin kinslan att det kravet uppstillts just for att skapa skl aft
forkasta vissa anbud. Skall-kravet avser inte att métaren inte skall hatka ut
nér forvaringsviskan ar ppen och skakas eller viinds upp och ner utan bara
just niir den Sppnas. Om kravet avsett nagot mer #n att métaren inte skall
ramla ur just nir viskan dppnas, har detta inte framgétt av forfrigningsun-
derlaget. Enligt bolaget vore det mer lattforstaeligt och relevant med ett
skall-krav av innebdrden att mataren skall vara latt att ta ut ur viskan och
inte fastna, 4n det krav p& Stockholms lins landsting nu stallt upp, och dir-
vid sérskilt med tanke pa anvindarvénlighet och sakerhet for dldre och
barn. Bolaget vill papeka att det aktuella kravet inte uppstéllts 1 ndgon upp-
handling som bolaget deltagit i.

Miitvirde

Stockholms lins landsting har uppstillt ett skall-krav betriffande glukosmé-
tare som lyder: "Mitaren skall inte visa mitvirde vid for lite blod. Felkod
accepteras.” Johnson & Johnson AB har for One Touch Ultra 2; One Touch
Ultra Smart och One Touch Ultra Easy angett att kravet uppfylits och fatt
podkint av Stockholms ldns landsting. Detta framgér av bilaga 2 till tilidel-
ningsbeslutet. Bolaget accepterar inte detta. Via Johnson & Johnson AB:s
hemsida kan manualerna for de offererade métarna lasas. Av dessa framgér

bland annat att: “Om bekriftelsefonstret inte &r fullt, kan du f2 ett felmed-
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delande eller ett felaktigt testresultat”. Att bekriftelsefonsiret inte fr fullt
innebér att métaren har for lite blod. Detsamma framgér av manualerna
samt hemsidans fragor och svar. Johnson & Johnson AB uppger saledes
sjdlv att for lite blod kan ge ett felaltigt testresultat. Foljaktligen uppfyller
inte métarna Stockholms lins landstings krav och borde dérfor inte ha be-
domts i den shutliga utvirderingen. Betréffande den kliniska dokumentation
som Stockholms lins landsting refererar till i sitt yttrande kan fSljande s4-
gas. 44 000 testresultat utgtdr endast en mycket liten andel av det totala an-
talet métningar som sker i Sverige. Den niimnda undersékningen gjordes
under 2004. Som en jimforelse kan ndmnas att Johnson & Johnson AB un-
der dren 2005 — 2007 har levererat drygt 46 000 000 teststickor. Mer intres-
sant i sammanhanget &r det férhallandet att Johnson & Johnson AB:s dldre
miitare, som inte lingre marknadsfors, anvindes vid undersékningen. N&-
gon understkning av motsvarande typ, med de miitare som Johnson &
Johnson AB nu marknadsfér och som offereras i denna upphandling, har
inte genom{brts. Det dr betriiffande de nu offererade mitarna som Johnson
& Johnson AB varnar for felaktigt métresultat vid for lite blod. Stockholms
léns landsting hénvisar till en tidigare dverprbvning som berér frigan om
felaktigt métvirde. Vid den prévningen saknade s&vil bolaget som l4nsrét-
ten det underlag i form av information frin Johnson & Johnson AB:s egen
hemsida av inneborden att ett felaktigt métresultat kan uppkomma om méit-
ning sker med for lite blod, som ingivits i mélet. Betriffande domen frin
2005 skall sdgas att domstolen i sina domskil resonerar att det miste goras
en skillnad mellan ett métvirde och en felkod. Domstolen siger bland annat
att “det visserligen &r sé att One Touch Ultra”, enligt vad som framkommit i
mélet, startar vid for liten blodméngd, dock visas i sddana fel felmeddelan-
det “Error 5” 7. Ett sadant felmeddelande &r enligt linsritten inget métresul-
tat och kan inte leda till att det aktuella skall-kravet inte skall anses uppfyllt.
Bolaget kan acceptéra den argumentationen. Den springande punkten ir
dock att Johnson & Johnson AB nu sjélvt tydligt varnar for att for lite blod

vid méitning kan medfSra ett felaktigt métresultat.
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Hdallbarhet

Bér-kravet “teststickor i 6ppnad forpackning bor ha en hallbarhet pa minst
sex manader” ger tva podng betrdffande avancerade ghikosmitare och

1,6 poiing betriffande basglukosmitare om kravet dr uppfyllt. Bolaget har i
utvirderingen erhallit noll poéng, trots att bolaget i anbudet uttryckligen
uppgett att kravet uppfylits. Utvarderingen &r foljaktligen felaktig i denna
del. Bolaget ifrhgasitter pd vilken grund Stockholms léns landsting har be-
domt att kravet inte ar uppﬁ/llt Vad giller bolagets forpackning har bola-
get, sisom anforts 1 ansékan om Gverprovning, angivit att kravet pa sex
manads hallbarhet uppfylls. Uppenbarligen har Stockholms ldns landsting
inte accepterat denna tydligt angivna uppgift i bolagets anbud. Bolaget har
levererat 50-forpackningar med sex méanaders hallbarhet sedan véren 2007.
50-forpackningar med tre méanaders hillbarhet har aldrig levererats. Om
Stockholms 1ins landsting dnd4 har funnit en sadan, méste en felmérkning
ha skett frin tillverkaren. Troligare ar att Stockholms léns landsting har
funnit uppgifter om tre ménaders hallbarhet pé en bipackssedel avseende en
25-forpackning. Bolaget har bett Stockholms lins landsting bekrifta att det
pé 50-forpackningen stér skrivet att sex méanaders héallbarhet géller. Stock-
holms lins landsting har dock inte besvarat Bolagets begiran hirom och
Bolaget upprepar nu begéran att f4 en sadan bekrifielse. Under alla forhal-
landen levererar Bolaget bara 50-forpackningar med sex méanaders hallbar-

het och skall-kravet dr uppfyllt.

Forvaxling

Abbott har offererat produkterna Freedom Lite samt Freestyle Lite, tva oli-
ka glukosmitare med samma teststicka. I beddmningen av skall- och bor-
krav anger Stockholms Jdns landsting foljande betraffande basglukosmiitare
Freedom Lite: "Mitaren kan inte beddmas, ofulistindig leverans.” Vad
giiller avancerad glukosmatare gor Stockholms ldns laﬁdsting motsvarande
bedtmning av Abbotts métare Freedom Lite: “Gér ej att utvirdera, material

saknas.” I utvarderingsprotokollet foreslas att Freestyle Freedom Lite skall
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upphandlas som avancerad mitare, trots att det tycks vara den som har dis-
kvalificerats enligt ovanstdende resonemang. Mih#nda har Stockholms lins
landsting sammanblandat Abbotts métare i samband med kvalificering re-
spektive utviirdering. Sannolikt har Abbotts anbud varit bristfalligt betrif-
fande bdda métarna, som bland annat kréiver samma teststicka. Bolaget me-
nar att ingen av Abbotts méatare dr kvalificerad for utvirdering. Som en
foljd av de felaktigheter som belastar upphandlingen i de avseenden som
anges ovan lider eller riskerar bolaget att lida skada, eftersom de medfort att
bolaget inte vunnit framgéng i upphandlingen. Nar det giller avancerade
métare framgar av punkt 7 i utvérderingsprotokollet bland annat att Abbott
inte offererat teststicka till métaren Freestyle Lite (enligt Stockholms l4ns
landsting har en frvixling skett och det skall rétteligen vara Freestyle
Freedom Lite). Enligt bolaget aﬁvﬁnds exakt samma teststicka 1 de bada
métarna. Om teststickan inte offererats borde det dérfor gilla bada méitarha,
vilket innebir att de bada borde ha varit diskvalificerade for slutlig utvirde-

ring i upphandlingen.

Stockholms Eins landsting yrkar att ansgkan om &verprévning avslis men

att ifraga om avancerad mitare bér en réttelse ske.
Till stdd fo6r sin talan anfér landstinget bland annat f5ljande.

Halkrisk

Bolaget anfor att ett uppstillt skall-krav avseende risk for att offererad mi-
tare halkar ur medftljande forvaringsvéiska saknar relevans. Som jamforelse
anfors ait krav pé att métare som far for lite blod inte fir ge felaktigt resul-
tat endast utgor ett bor-krav. Vid utviirderingen har en referensgrupp besta-
ende av diabetessjukskoterskor samt representanter fran Stor-Stockholms
diabetesforening, landstingets bestéllningscentral for diabet.eshjﬁlpmedel
och centrum for allmédnmedicin deltagit. Referensgruppen har vid utvirde-

ringen gjort denna med utgdngspunkt frén att haltkrisken for mitaren &r av
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stor vikt vid det 15pande sjukvardsarbetet. Denna provning — varvid bor
erinras om att viiska/produkt handhas av patienten — har lett fram till de
beddmningar av hur olika véskor uppfyller skall-kravet. I denna beddmning
ingr kéinnedom om att viska/produkt handhas av dels barn/yngre, dels &ld-
re personer. Referensgrupp har ansett aft produkten medftr beropad risk-
faktor. Om miitaren faller ur véskan dventyras mitresultatet, vilket &r att

beakta gillande proportionaliteten i skall-kravet.

Hallbarhet
Betriffande ett bor-krav avseende hallbarhet om minst sex manader anfors
att sokandens produkt uppfyller detta krav medan vinnande anbudsgivare i
produktinformationen anger hallbarhetstiden tre manader. Referensgruppen
har funnit att vinnande leverantdr, till skillnad fran sékanden, levererar

' stickor i tva plastburkar med 25 stickor i varje. Denna paketeringsmetod
medfor att uppstilld halibarhetstid tillgodoses. Det bor understrykas att bo-
lagets forpackning (50 stickor) anger hallbarhetstiden 3 manader. Anbudet
anger sex manader. Stockholms 14ns landsting har utgéit frén den pa for-
packningen angivna hallbarhetstiden. Under sadana forhéllanden har nagon
tilldelning av po4ng inte skett. Landstinget kan vitsorda bolagets invénd-
ning enir referensgrupp inte uppfattat att samma sticka har olika héllbarhet
beroende pa forpackning. Det bor emellertid erinras om att hallbarheten inte
utgdr ett skall-krav, vilket bolaget anfort. D& bolaget inte uppfyllt skall-
kravet halkrisk har nigon utvérdering inte skett.

Mitvérde

D4 det giller matvirde anfors att “for lite blod kan ge fel métresultat”™.
Landstinget vill, som &ven anfors av bolaget, papeka att skall-kravet anger
att felkod accepteras. Sidan felkod lamnas av den valda produkten. Den
valda leverantiren har'i tidigare upphandlingar forsett Stockholms léns
landsting med en “klinisk dokumentation” baserad pa drygt 44 000 testre-

sultat, som visar att inga inkorrekta mitresultat meddelats vid métning med
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for liten blodméngd. Denna uppfoljning av tillfsrlitligheten vid métning
med for liten blodméngd &r, sdvitt landstinget kiinner till, den storsta i sitt
slag. Leverantdren har vidare f6rsett landstinget med en klinisk studie upp-
rdttad i september 2004, Landstinget &nskar hérjdmte peka pi att frigan
rérande mitvérde tidigare varit foremal for Sverviigande i tidigare mal, dom
den 7 oktober 2005 i mél nr 20130-05, d& lénsritten efter provning fann att
ansdkan om &verprévning skulle avslas. Landstinget vill pépeka att vid den
foregéende prévningen saknade bade bolaget, lansritten och Stockholms
léns landsting underlaget i form av information frin Johnson & Johnsons
egen hemsida. Landstinget har inte vare sig tidigare eller nu anvint foreta-

gets hemsida som underlag for utvirderingen.

Forvixling

Slutligen for bolaget fram att tilldelningsbeslutet i friga om en av de offere-
rade produkterna anfor att “métaren kan ej bedémas, ofullstéindig leverans™
respektive “gar j att utviirdera, material saknas” med att produkten trots
detta erhéllit utdelning. Landstinget konstaterar att en forvixling skett pa
sitt som anfors av bolaget. Forvixlingen har inneburit att tilldelning felak-
tigt skett av Freedom Lite — tilldelningen skulle ha avsett Freestyle Lite.
Vid kontroll av utvdrderingsunderlag star klart att friga endast &r om en
forvixling. Utvdrderingen innebir salunda att tilldelning skall ske ifriga om
produkten “Freestyle Lite”. Landstinget yrkar att lansrétten pa denna punkt
fSrordar att rittelse skall ske.

Lénsritten har den 17 december 2007 hallit muntlig forhandling i mélet.
Vid forhandlingen har pé bolagets begiiran vittnesforhsr hallits med pro-
duktchef Orjan Lehnberg och pa Stockholms lins landstings begiran vitt-

nesf{orhor hallits med diabetessjukskéterska Lena Insulander.
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DOMSKAL

Av 1kap. 4 § LOU framgér aft upphandling skall gbras med utnyttjande av
de konkurrensméjligheter som finns och &ven i vrigt genomforas affdrs-
missigt. Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud skall behandlas utan
ovidkommande hénsyn.

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr som anser att han lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstillning till allmén {or-
valtningsdomstol anstka om atgirder enligt ndmnda paragraf.

17 kap. 2 § LOU anges bla. foljande. Om den upphandlande enheten har
brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantren lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten
besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas forst se-
dan rittelse gjorts.

Av utredningen i malet framgar bland annat f5ljande

Ut anbudsforfragan punkt 1.7 framgar bland annat f6ljande.
Forfragningsunderlaget med bilagor innehaller ett antal obligatoriska krav
som bendmns “skall-krav”. Dessa dr markerade med fetstil. Forutséttningen
£5r att ett anbud ska kunna provas, utvérderas och antas &r att dessa skall-
krav ir uppfyllda. Anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav kommer att
forkastas.

Av anbudet skall framg4 att samtliga skall-krav ar uppfylida.

Anbudet skall redovisa efterfragade upp gifter och bér folja forfragningsun-

derlagets struktur for att granskning och utvirdering av anbuden ska kunna
ske pa ett effektivt och rattvisande sétt.

Ur kravspecifikationen framgar bland annat foljande.
Generella krav giller samtliga métare och tillhrande teststickor.

e Mitaren skall ej visa métvérde vid for liten blodméngd, felkod accepte-
ras.

s Mitarna skall ¢j "halka™ ur forvaringsviskan nér den Sppnas.
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Av kravspecifikationens specifika krav for olika produkter framgar bland
annat fljande.

1 Basglukosmadtare

Fdljande faktorer kommer att utvirderas och poingsittas:

e Minst 50 teststickor bor filja med startkittet. 2 poing.

o Teststickor i ppnad forpackning bér ha en hallbarhet pi minst 6 ména-
der. 2 podng.

2 Avancerad blodglukosmdtare
Féljande faktorer kommer att utvirderas och po#ngsittas:
e Minst 50 teststickor bér folja med startkittet. 2 pofing

¢ Teststickor i &ppnad forpackning bor ha en hallbarhet pd minst 6 ména-
der. 2 poing.

3 Blodglukosmdtare vid peritonealdialys

Varje kriterium ger 3,33 poéing. _

Foljande faktorer kommer att utvirderas och po#ngsittas

o  Minst 50 teststickor bér folja med startkittet

o Teststickor 1 &ppnad férpackning bor ha en héllbarhet p& minst 6 mina-
der

Av "fragor och svar 2” framgéar bland annat f6ljande.

Fragor

4. Basglukosmétare kravspecifikation; Mitaren skall ej “halka” ur férva-
ringsviskan nér den Sppnas; Vinligen definiera hur ni testar detta skall
krav. Samt beskriv vart griinsen gar for att klara av skall kravet.

Svar
4, Om man 6ppnar férvaringsviskan och lutar den, antingen halkar mitaren
ur forvaringsviskan eller sa sitter den lvar.

Av "frégor och svar” framgar bland annat féljande.

Fragor

4. Under rubrik 2.3 Kvalitetskrav finns foljande bdr-krav pé tre olika stil-
len. "Teststickor i 6ppnad forpackning bir ha en hallbarhet p4 minst 6 mé-
nader. Géller detta oavsett forpackningsstorlek?

Svar
4. Hallbarheten for 6ppnad bor vara minst sex ménader, oavsett forpack-
ningsstorlek.
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Ur utvirderingsprotokollet framgéar utvirderingsresultat enligt bland annat

foljande.

Utviirdering skall-krav basmétare

Maitaren

ska ej halka ur férva-

ringsviiskan nir den

oppnas
Abbott Scandinavia AB | Free Style Lite Ja
Abbott Scandinavia AB | Freedom Lite
Abbott Scandinavia AB | Precision Xceed Ja
Bayer Healt Care A/S Accencia Countour Ja
Bayer Healt Care A/S Accensia Brezze 2 Ja
Everymed AB Everymed X3 Ja
HemoCue AB HemoCue Monitor
Hae Medic AB Gluco Sure Extra Ja
Hae Medic AB Gluco Sure Plus Ja
Johnson & Johnson AB | One Touch Ultra 2 Ja

One Touch Ullra
Johnson & Johnson AB | Easy Ja
One Touch Ulira

Johnson & Johnson AB | Smart Ja
Meda AB True Track Nej
Menarini Diagnostics AB | Gluco Men Vision Nej
Roche Diagnostics Scan-
dinavia AB Accu-Chek Aviva Ja
Roche Diagnostics Scan- | Accu-Chek Com-
dinavia AB pact Plus Ja
Tamro MedLab AB Glucoeard Nej
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Utvirdering bior-krav basmiitare

Bir krav ger 2 poiing
Teststickor
Minst 1 8ppnad
50st.  {forpackning
teststickor|{ bérhaen
foljer hallbarhet
med pa minst 6
startkittet | ménader
Abbott Scandinavia AB | Free Style Lite 2 © 2
Abbott Scandinavia AB | Freedom Lite
Abbott Scandinavia AB | Precision Xceed 2 2
Accencia Coun-
Bayer Healt Care A/S tour _ 0 2
Accencsia Brezze
Bayer Healt Care A/S 2 0 2
Everymed AB Everymed X3 2 0
HemoCue Moni-
HemoCue AB tor
Hae Medic AB Gluco Sure Extra 2 2
Hae Medic AB Gluco Sure Plus 2 2
One Touch Ultra
Johnson & Johnson AB |2 0 2
One Touch Ultra
Johnson & Johnson AB | Easy 0 2
One Touch Ulira
Johnson & Johnson AB | Smart 0 2
Meda AB True Track 0 0
Gluco Men Vi-
Menarini Diagnostics AB |sion 0 2
Roche Diagnostics Scan-
dinavia AB Accu-Chek Aviva 2 2
Roche Diagnostics Scan- | Accu-Chek Com-
dinavia AB pact Plus 2 2
Belaget MedLab AB Glucocard 2 0
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Utviirdering avancerad mitare skall-krav

Mita- | Teststickor/
Miitaren | ren kasset-
skaej |skaej |ter/kuvetter
visa halka |skahaen
miitvir- |ur for- |hallbarhet pa
devid |va- minst 7 mé-
for lite |rings- |pader i obru-
blod. viiskan |ten forpack-
Felkod [mnir ning vid le-
accepte- | den verans till
ras gppnas | patient '
Abbott Scandi-
navia AB Free Style Lite Ja Ja Ja
Abbott Scandi-
navia AB Freedom Lite
Abbott Scandi-
navia AB Precision Xceed Ja Ja Ja
Bayer Healt Care | Accencia Coun-
A/S tour Ja Ja Ja
Bayer Healt Care Accencsia Brezze
A/S 2 Ja Ja Ja
Everymed AB EveryX3 Ja Ja Ja
Hae Medic AB | Gluco Sure Extra Ja Ja Ja
Johnson & John- | One Touch Ultra
son AB 2 Ja Ja Ja
Johnson & John- | One Touch Ultra
son AB Easy Ja Ja Ja
Johnson & John- | One Touch Ultra
son AB Smart Ja Ja Ja
Meda AB True Track Ja Nej Ja
Menarini Dia- Gluco Men Vi-
gnostics AB sion Ja Nej Ja
Roche Diagnos-
tics Scandinavia
AB Accu-Chek Aviva Ja Ja Ja
Roche Diagnos-
tics Scandinavia | Accu-Chek Com-
AB pact Plus Ja Ja Ja
Tamro MedLab
Glucocard Ja Nej Ja

AB .
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Utviirdering avancerad miitare bior-krav

Teststickor
1 &ppnad fSrpack-
ning bor ha en hali-
barhet p& minst 6
manader
1,6 pofing
Abbott Scandinavia-AB | Free Style Lite 1,6
Abbott Scandinavia AB | Freedom Lite
Abbott Scandinavia AB | Precision Xceed 1,6
Accencia Coun-
Bayer Healt Care A/S tour 1,6
Accencsia Brez-
Bayer Healt Care A/S ze 2 1,6
Everymed AB EveryX3 0
Gluco Sure Ex-
Hae Medic AB tra 1,6
One Touch Ultra
Johnson & Johnson AB |2 1,6
One Touch Ultra
Johnson & Johnson AB | Easy 1,6
One Touch Ultra
Johnson & Johnson AB | Smart 1,6
Meda AB True Track 0
Gluco Men Vi-
~ | Menarini Diagnostics AB |sion 1,6
Roche Diagnostics Scan- | Accu-Chek Avi-
dinavia AB va 1,6
Roche Diagnostics Scan- | Accu-Chek
dinavia AB Compact Plus 1,6
Bolaget MedLab AB Glucocard 0

Bolaget har vid den muntliga férhandlingen anfért bland annat fljande.
Skall-kravet som &r uppstéllt géllande viskorna i forfrigningsunderlaget 4r
att “métaren ¢j skall halka ur forvaringsviskan nir den dppnas”. Det kravet
har bolaget inte bedomts uppfylla utan Stockholms l&ns landsting anser att
foretagets miitare ramlar ur nér véaskan ppnas. Stockholms lins landsting
har uppgivit under f6rfrigningsunderlagets “frigor och svar” att métaren
inte skall halka ur ndr den lutas. Bolaget konstaterar att alla anbudsgivama
miste forlita sig pa det som star i forfrAgningsunderlaget. Dér star att mita-

ren inte skall ramla ur vdskan nir den 6ppnas. Anbudsgivarna har fatt ett
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vigledande uttalande under “fragor och svar” gillande tolkningen. Dér star
att mitaren inte skall ramla ur nir véskan lutas. Orjan Lehnberg visar att en
av de mitare som satt fast bist var bolagets. Vid den andra visningen (i
Stockholms lns landstings vittnesforhor) manipulerades visningen. Bolaget
uppfyller skall-kravet. Om det skall vara mojligt att filla anbudsgivare pd
det kravet maste kravet ha varit mycket mera tydligt. Om det till exempel
sagts att métaren inte skulle kunna tryckas ut, skakas ut osv. hade det varit
en annan sak. Anbudsgivarna har inte fatt besked om att kravet 4r s& hogt
stillt. Om kravet dr si hogt stillt dr det inte proportionerligt. Bolaget upp-
fyller skall-kravet och kan inte diskvalificeras pa det kravet. Det finns inga
kopplingar mellan vad som framforts i malet och hur kravet uppstéllts i
forfragningsunderlaget. Det skall-kravet &r i s fall s otydligt presenterat
att det #ir ett for otydligt krav enligt LOU om det innebir att upphandlande
enhet kan ligga in vilka parametrar som de vill i utvirderingen. Géllande
bor-kravet for hallbarheten pa stickomaﬁvill bolaget anfora foljande. Bor-
kravet renderar posng beroende pa om stickorna har minst sex manaders
hallfasthet. Om stickan uppfyller kravet far stkanden podng. Bolaget upp-
gav i sitt anbud att stickorna haller sex ménader i dppnat skick. I utvérde-
ringsprotokollet framgér att Stockholms lins landsting siger aft bolaget fatt
noll poéing fér detta krav. Det finns ingen rimlig forklaring till detta. Bola-
get marknadsfor endast 50-forpackningar med sex ménaders hallbarhet i
Sverige. Alla hallbarhetstester osv. visar 50-forpackningar med sex ména-
ders hallbarhet. “Lottnumret” vid anbudet stdmmer, det var en 50-
forpackning som medftljde offerten. En felaktig bipacksede! kan dock
eventuellt ha visat pa tre manaders hallbarhet. }éolaget forstér inte hur de
kan & noll poiing, eftersom sex ménaders hallbarhet har offererats. Orjan
Lehnberg har under ed talat om vad som &r offererat och bor-kravet ér upp-

fyllt och skall ge poéng.

Stockholms lins landsting har vid den muntliga forhandlingen anfort bland

annat f5ljande. Om landstinget sagt att viiskan inte far lutas, kan “lutas”
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tolkas pé olika sétt. Har avses att om viiskan hanteras eller lutas felaktigt
finns risk {or att métaren faller ut. Kravet 4r inte oproportionerligt. Vittnet,
som &r erfaren inom vérden, har tréffat pi problem med hallfasthet med
viiskan. Vilka skall-krav som skall stillas upp eller inte diskuteras fortls-
pande. Det konstateras att ett branschftiretag bér kiinna till att patientstock-
en & mycket vid, den innehéller bade pensiondrer med skakiga hiinder samt-
barn och ungdom. Bolagets yrkande om halibarheten innebir att om hall-

barheten vore tillricklig kommer utvéirdering av hallbarhet ske.

Orjan Lehnberg har férevisat sex olika viiskor, hur métarna r fastsatta i
viiskorna och om de ramlar ur viiskan nér viiskan lutas och i vittnesfrhor
uppgett bland annat féljande. Vid visningen ramlade inte bolagets matare ur
véskan nér den 6ppnades, lutades eller holls upp och ner. Bland de &vriga
métarna var det ndgra som satt vil fast och nagra f61l ur, #ven nigra som
vid upphandlingen bedémdes klara skall-kravet. Bolaget har inte i sitt om-
fattande reklamationssystem fatt ndgra kommentarer kring att métaren skul-
le falla ur sin viska. Detta trots att de placerat mellan 20 000 — 25 000 mé-
tare i Sverige. Bolagets offererade stickor har en hallbarhet om sex ména-

der.

Lena Insulander har férevisat .samma sex olika viskor, hur métarna ar fast-
satta i viskorna och om de ramlar ur viskan nir viiskan lutas och i vitines-
f6rhor uppgett bland annat foljande. Vid visningen ramlade bolagets mitare
ur viiskan, nér hon behandlade den som patienter normalt giéir. Hon arbetar
inom varden sedan ménga ar och lér patienter ta blodsockertester och utbil-
dar vardpersonal. Bakgrunden till skall-kravet &r att de har sett ett behov.
Om métaren faller ur viiskan, ner pi golvet eller liknande, kan resultaten bli
otillforlitliga. Miatarna skall passa for alla typer av patienter, bade #ldre med
skakiga hénder och barn och ungdomar. Om viskan 6ppnas upp och ner

skall mitaren inte falla ur.
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Lnsrittens bedomning

Av 1 kap. 4 § LOU framgr ett en upphandling skall goras med utnyttj an&e
av de konkurrensmdjligheter som finns och dven ovrigt genomforas af-
firsmassigt. Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud skall behandlas utan
ovidkommande hansyn. Vidare géller de EG-rittsliga principerna om icke-
diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet och forutsebarhet),
proportlonahtet och émsesidigt erkdnnande. Grund for att ingripa mot en
upphandhng kan foreligga om den upphandlande enheten har &sidosatt kra-
vet pa affirsméssighet eller forbudet mot ovidkommande hinsyn i 1 kap.

4 § LOU eller nagon av de uppréknade EG-rittsliga principerna och detta

har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att }ida skada.

De krav som den upphandlande enheten stiller i forfragningsunderiaget kan
uttryckas i sé kallade skall-krav vilka, till skilinad fr&n si kallade bor-krav,
&r ovillkorliga for att anbudet skall kunna komma i friga for antagande. Ett
anbud som inte uppfyller samtliga stillda skall-krav fAr inte antas eftersom
detta skulle strida mot principen om likabehandling av anbudsgivama..Det-
ta framgér bland annat av EG-domstolens praxis (jfr t.ex. mal C 243/89,
kommissionen mot Danmark). En &vertradelse av néimnda princip strider

mot 1 kap. 4 § LOU.

Hallrisk

Stockholms lans landsting har i utvérdering och tilldelningsbeslut gjort gil-
lande att bolaget inte uppfyller skall-kravet att métaren éj‘ skall “halka’ ur
forvaringsvéiskan nér den oppnas. I frigor & svar har kravet fortydligats till
att innebéra “om man 8ppnar forvaringsviskan och lutar den, antingen hal-
kar mitaren ur forvaringsviskan eller sa sitter den kvar™. Parterna har vid
den muntliga forhandlingen férevisat $ppning av viskorna samt hur méta-
ren sitter fast. Sasom angjvits ovan fr bedémning och krav vid utvérde-

ringen av anbud inte ske utifrin andra krav dn de som uppstillts i forfrag-
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ningsunderlaget. Lansritten konstaterar att det krav som uppstillts enligt
formuleringen innebir att métaren inte skall halka ur om viskan dppnas och
lutas och inte sasom framfSrdes vid den muntliga forhandlingen att métaren
skall sitta kvar néir véskan till exempel hélls upp och ner, skakas eller kan-
ten pd den viks ner osv. Lénsritten finner utifrén vad som visades vid den

muntliga forhandlingen att bolagets mitare uppfyller detta skall-krav.

Hallbarhet

Nér det giller métstickornas hallbarhet finner ldnsriitten att bdlaget, efter
vad som anforts i mélet samt genom vittnesforhor under ed, har visat att de
offererade stickorna har den hallbarhet som uppstillts i bor-kravet. Bér-

kravet skall darfor anses uppfyli.

Mdtviirde

. Géllande skall-kravet “mitaren skall inte visa mitvirde vid for lite blod.
Felkod accepteras.” gor ldnsritten féljande bedémning. Stockholms lins
landsting har fog for att 1 utviirderingen av anbuden endast beakta den in-
formation som anbudsgivarna ldmnat. Nagon skyldighet att stka informa-
tion pé anbudsgivamés hemsidor finns inte. Lansrétten har vid en ansékan
om dverprévning av offentlig upphandling att préva om upphandlingen gatt
rift till med beaktande av de principer som ovan ndmnts. Lénsritten skall
séledes inte vidta ndgon ny utvirdering utan har endast en kontrollfunktion.
Med beaktande av ovanstdende finner linsrétten inte att ndgon grund for

indring i den delen foreligger.

Forvéxling

Bolaget har anfort att forvixling skett 1 tilldelningsbeslutet géllande
Abbotts bas- och glukosmitare. Stockholms lins landsting konstaterar att
forvixling skett och att Freestyle Lite skulle ha vunnit upphandlingen.
Stockholms léns landsting yrkar pa rittelse i den delen. Sasom bada parter

saledes har anfort skall réttelse ske av tilldelningsbeslut géllande Freestyle
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Lite och Freedom Lite och tilldelning skall gilla Freestyle Lite. Bolagets
invindning att teststickor inte offererats finner lansrétten inte nigon ‘grund

for i utviirderingsprotokollet.

Med hinsyn till vad som ovan konstaterats finner lansritten att Stockholms
liins landsting, genom den gjorda upphandlingen och utvirderingen, inte
forfarit affirsmissigt och har dérfér brutit mot LOU. Vidare finner l&nsrét-
ten att detta forhillande har medfort att bolaget har lidit eller kan komma att
lida skada. Fﬁmtsﬁttning_ar- for atgérd enligt 7 kap. 2 § LOU foreligger dér-
for. Lansritten har enligt detta lagrum att, oavsett hur yrkandet utformats,
vilja mellan att besluta att upphandlingen skall géras om eller att den skall
rittas. Den konstaterade felaktigheten kan inte anses ha paverkat upphand-
lingens konkurrensuppstkande skede utan det senare stadium i forfarandet
da provning av anbud skall goras. Lansritten finner att upphandlingen inte
far avslutas forrin Stockholms lins landsting vidtagit réttelse pa sa sétt ut-

virderingen gors om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1a)

{ f

Radman

Foredragande har varit Berit Hamrén.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga Binsriittens beshut skall
sleriva till kammargitten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Jansritten.

inom tre veckor frin den dag da klaganden
ke del av beslutet. Tiden f6r &verklagandet
f5r offentligpart rikmas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pa
I6rdag, sondag eller helpdag, midsommarafton,
julafton eller myArsafron ricker det att sherivel-
sen komrner in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att privningstillstind
meddelas. Kammarrirten lmmar prévningstill-
stind om det & av vils for ledning av réstil-
limpningen att Gverslagandet prisvas, apled-
ning forekommer till indring i det shut vartill
linstitten kommit eller det annars finns syn-

nerliga skl att prova Sverldagandet.

Om privningstillstind inte meddelas star Jins-
citens beshut fast. Det dr dirfdr vikeige ar det
Klart och tydligt frameir av dverklagander till
kammarriitten varfor man anser att provoings-
tilstind btr meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer 3]l arbets-
platsen och eventuell annan plats dir Ida-
ganden kan nds fér delgivning Emnas om
dessa nppgifter inte tidigare uppgetts i ma-

' let. Om nigon pesson- eller adressuppgift
gors till kammarritten,

2. det beshut som &verklagas med uppgift om
lEnscittens pamn, malnummer samt dagen
for beshet,

3. de skil som klaganden anger il stéd f61
begiran om provaingstillsta

4. den dndring av Binsrittens beshut som kla-
ganden vill f2 tll st3nd,

5. de bevis som klaganden vill Sberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av Jdagan-

den eller hans ombud. Adressen till Einsrétten

framgdr av bestutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
mimmer.

wwyy.domstel.se






