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YRKANDEN M.M.

Huddinge kommun (kommunen) genomftr en upphandling av ramavtal
avseende mobila Sverfalls- och personlarm, dnr 2016-041. Upphandlingen
genomfors som ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling. Av tilldelningsbeslut daterat den 7 september 2017 framgér att
kommunen har for avsikt att anta anbud fran annan anbudsgivare &n Axel

Group AB (Axel Group).

Axel Group ansdker om 6verprovning av upphandlingen och anfér i huvud-
sak f6ljande. Bolagets anbud innehaller ett korrekt antal referenter som mot-
svarar uppstillda krav och anbudet borde darfor inte ha forkastats. De an-
givna referenspersonerna har dven varit tillgdngliga i enlighet med vad som
angetts i forfrigningsunderlaget. Att utesluta bolagets anbud pé grund av att
kommunens mall inte har anvénts strider mot proportionalitetsprincipen.
Kommunens tidigare sdkerhetschef har under den tid som upphandlingen
genomforts pabdrjat en anstillning hos det vinnande bolaget. Axel Group
anser att kommunen har velat ha en specifik leverantor for uppdraget och att

det dr dédrfor som bolagets anbud har uteslutits.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. féljande. Axel
Groups anbud har inte gatt vidare till utvérdering pa grund av att de inldm-
nade referenserna inte uppfyller i férfragningsunderlaget uppstéllda obliga-
toriska krav. | forfrdgningsunderlaget har tydligt angetts att referenserna ska
ldmnas enligt mall “referenser” och dari angivet innehéll. Axel Group har
inte anvént sig av mallen for referensbilagan, utan i stéllet bifogat ett annat
dokument avseende referenser. Detta dokument innehéller inte alla obligato-
riska uppgifter som efterfrdgas i kommunens mall. Det saknas e-postadress
till tvé av referenterna. Vidare saknas #ven tidsperiod da uppdragen utférdes
samt beskrivning av uppdragen och dess omfattning. Av upphandlingsdo-

kumenten framgar att kommunen kommer att kontakta referenterna via e-
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post, vilket blir omgjligt ndr Axel Groups dokument helt saknar e-postadress
till referenterna. Kraven i forfragningsunderlaget, &r proportionerliga till
upphandlingsféremalet pa sé sétt att de &r adekvata och relevanta och inte
gar utéver vad som rimligen bor krévas av den som vill limna anbud. Kra-
ven utgdr underlag for att sdkerstélla att anbudsgivaren har den tekniska och
yrkesmissiga kapaciteten for att utfra uppdraget i friga. Att det skulle fin-
nas utrymme for kommunen att vid beddmningen av Axel Groups anbud
fréngd obligatoriska skall-krav som har uppstillts i forfrAgningsunderlaget
strider mot fast réttspraxis. Kommunen har genomfort upphandlingen i en-
lighet med vad som foreskrivits i forfrdgningsunderlaget samt tillimpat och
foljt LOU, de grundlidggande gemenskapsrittsliga principerna och rts-

praxis.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantSrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upphand-
lingar p ett &ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot nigon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Forvaltningsrittens bedomning

Av upphandlingsrapporten framgar att anbudet fran Axel Group inte har
beddmts uppfylla ett obligatoriskt krav avseende referenser. Axel Group har
gjort géllande att bolagets anbud uppfyller det aktuella kravet och att det
darfor inte funnits skil att utesluta bolagets anbud. Enligt bolaget strider det
mot proportionalitetsprincipen att utesluta anbudet pd grund av att kommu-

nens mall inte anvints.

Enligt vad som framkomit i malet har Axel Groups anbud inte innehéllit
samtliga obligatoriska uppgifter avseende referenser. Frvaltningsriitten
anser inte att det kan anses sta i strid med proportionalitetsprincipen att upp-
stilla krav pa att en anbudsgivare i sitt anbud ska limna de i upphandlingen
efterfrigade uppgifterna avseende referenser. Forvaltningsritten finner inte
heller att kommunen har agerat i strid med proportionalitetsprincipen som
uteslutit Axel Groups anbud pa grund av att det inte innehéllit samtliga ob-
ligatoriska uppgifter avseende referenser. Kommunen kan ddrmed inte anses
ha agerat i strid med LOU som inte utvérderat anbudet fran Axel Group.
Forvaltningsritten finner vidare inte att det framkommit att kommunen har
behandlat vinnande anbudsgivare pa annat sitt #n 6vriga anbudsgivare. Vad
Axel Group anfort visar ddrfor, enligt forvaltningsrittens mening, inte att
det finns skl for ingripande enligt LOU. Bolagets ansdkan om &verprov-

ning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man $verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Anneli Berglund Creutz

Rédman Carina Westin har varit foredragande.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Et skrivelse ha kommit in till fér-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det vid
en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pd 16rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstind medde-
las. Kammarritten limnat provningstiflstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstdind meddelas
gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet prévas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av dverklagandet ull
kammarritten varfér man anser att provningstill-
stind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigate i méilet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmél anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med uppgift
om férvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod (61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av f6rvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill £3 dll stind,

de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

wn

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.
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