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,w GOTEBORG BE SLUT
Avdelning
KONKURRENSVERKET (?(Il'lat 1 Goteborg
2014 -12- 18 =
Avd
Dnr KLAGANDE
KSnr Aktbil Clear Channel Sverige AB, 556426-2680
Box 5711
114 87 Stockholm

Ombud: Advokat Mikael Engstrém, advokat Eva-Maj Miihlenbock och
jur.kand. Peter Olivecrona

Advokatfirman Lindahl KB

Box 1065

101 39 Stockholm

MOTPART
Orebro kommun
Box 300 00

701 35 Orebro

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Karlstads beslut den 13 november 2014 i mal nr
4161-14

SAKEN
Overprovning av offentlig upphandling; friga om prévningstillstdnd

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten meddelar inte provningstillstdnd. Forvaltningsréttens

avgorande star dérfor fast.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

For att kammarritten ska prova 6verklagandet krdvs provningstillsténd.

DN LWL oS-

Dok.Id 306102 \)ERME T /LLPVHA Wb LW BN,/

Postadress Besdksadress Telefon 7" Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-732 76 00 méndag — fredag
401 50 Goéteborg E-post: kammatratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

‘www . kammarratten.goteborg.se
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Pr6vningstillstdnd ska meddelas om

+ det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till (Andringsfall),

 det inte gir att bedoma riktigheten av det slut som forvaltningsrétten
har kommit till utan att provningstillstind meddelas (granskningsfall),

«  det dr viktigt for ledningen av réttstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt (prejudikatfall)
eller

« det annars finns synnerliga skl att prova Gverklagandet (extraordinéra
fall).

Detta framgér av 34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291).
Kammarritten har gitt igenom allt material som finns i méalet och kommit

fram till att provningstillstdnd inte ska meddelas. Overklagandet kommer

dérfor inte att provas av kammarrétten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formulér 1).

etter Classon Anders Cedhagen
referent
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FORVALTNINGSRATTEN BESLUT Mal nr
I KARLSTAD 2014-11-13 4161-14

Meddelat i Karlstad

SOKANDE -
Clear Channel Sverige AB, 556426-2680
Box 5711

114 87 Stockholm

Ombud:

Advokat Mikael Engstrom
Advokat Eva-Maj Miihlenbock
Jur.kand. Peter Olivecrona
Advokatfirman Lindahl KB
Box 1065

101 39 Stockholm

MOTPART
Orebro kommun
Box 300 00

701 35 Qrebro

Ombud: Chefsjurist Pernilla Wikstrém Pehrson
Orebro kommun

Box 30000

701 35 Orebro

SAKEN
Offentlig upphandling; nu friga om interimistiskt beslut

AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar yrkandet om interimistiskt beslut.

Dok.Id 121116

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 568 Radhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méndag — fredag

651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenikaristad.domstol.se
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I KARLSTAD 2014-11-13
BAKGRUND

Clear Channel Sverige AB (Clear Channel) yrkar i ansokan om éverprév-
ning att forvaltningsrétten ogiltighetsforklarar avtal av den 26 juni 2014
mellan Orebro kommun och JCDecaux Sverige AB (j CD) géllande upp-
sdttning av véderskydd. Clear Channel yrkar vidare att férvaltningsrétten
interimistiskt beslutar att avtalet inte far fullgéras. Clear Channel anfor
bland annat féljande. Avtalet har ingétts utan foregaende annonsering och
utan beaktande av de grundlidggande principerna i LOU. Avtalet innefattar
ritt och skyldighet for JCD att uppfora viderskydd med reklamvitriner pa
platser som bestims ivsamfdrsténd med kommunen. Ingen erséttning utgér
fran kommunen. JCD ges ritt att sétta upp affischer i reklamvitrinerna pa
de uppforda viderskydden och kan sedan sélja detta reklamutrymme till
annonsdrer. I enlighet med terminologin i LOU och dess bakomliggande
direktiv utgdr avtalet dirmed en tilldelning av en koncession. Koncession-
en avser uppforande av viderskydd, som utgor byggnadsverk. Koncession-
en dr dirmed att betrakta som en byggkoncession enligt 2 kap. 4 § LOU.
Upphandlingen ska ddrmed genomf6ras med féregéende annonsering, sé-
vida inte forutsittningar féreligger att tillimpa nagot i lagen foreskrivet
undantag alternativt att kontraktsvérdet 4r sé 14gt att direktupphandling
medges. I forevarande fall foreligger inte forutséttningar att tillimpa nigot
undantag. Vidare #r kontraktsvirdet inte sé 14gt att direktupphandling kan
medges. Det stir ddrmed klart att upphandlingen av avtalet rétteligen
skulle ha genomforts med foregiende annonsering. Eftersom s inte har
skett ska avtalet betraktas som en otillaten direktupphandling och forklaras
ogiltigt. Kommunens otilldtna direktupphandling medfort skada for Clear
Channel. Den skada eller oldgenhet som skulle uppsta for kommunen som
en foljd av ett interimistiskt beslut maste anses mycket liten i férhallande
till den skada som skulle drabba Clear Channel av att avtalet fullgors. Folj-
den av ett interimistiskt beslut dr att JCD inte kan pabdorja uppfoérandet av

viiderskydden. Detta innebér ingen olégenhet for kollektivtrafiken i kom-
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munen. For det fall att behovet av vidderskydd vore akut har kommunen
alla mojligheter att fa detta behov tillgodosett med tillimpning av sedan
tidigare géllande avtal med Clear Channel.

Orebro kommun motsitter sig bifall till yrkandet om interimistiskt beslut
och anfor bland annat foljande. Kommunen yrkar i forsta hand att forvalt-
ningsrétten avvisar talan dé det aktuella kontraktet &r en tjéinstekoncession.
Eftersom tjénstekoncessioner &r undantagna fran tillimpningen av LOU
finns inget stdd for att prova tilldelningen av en tjénstekoncession pé det
sétt som Clear Channel gor gillande. Det aktuella kontraktet innebir end-
ast att Orebro kommun uppliter mark f5r uppforande av véderskydd med
reklamvitriner. Nagon erséttning for uppforandet av viderskydden (bus-
skurer) utgr inte fran Orebro kommun. JCD sté’lr ensam for risken som dr
forknippad med utnyttjandet av tjansten. Orebro kommun stér ingen risk i
avtalsforhallandet och ersitter inte JCD for utforandet av nigon tjénst.
Forutsittningarna for tjnstekoncession #r ddrmed uppfyllda. Hogsta for-
valtningsdomstolen konstaterar i dom (mél 4012-11) att ett beslut om tjéns-
tekoncession inte kan §verprovas enligt LOU. For att inhibition ska kunna
meddelas har i praxis stillts upp ett krav pd en tdmligen hog grad av sanno-
likhet for att avgérandet kommer att &ndras i sak. Kravet har dock satts
ldgre, om mélet varit av sddan karaktir att det for en enskild kan antas
medfora betydande oldgenheter om beslutet ska gilla omedelbart och det
inte finns ndgot motstiende intresse som starkt talar for att beslutet ska
gilla omedelbart. I nu aktuellt fall bestar beslutet i undertecknande av ett
civilrittsligt bindande kontrakt. Négon ytterligare verkstillighet fran kom-
munens sida &r inte aktuell. Ett verkstillighetsforbud skulle inte innebéra
att det civilrittsliga kontraktet blir ogiltigt eller att avtalsparten #r frhind-
rad att agera utifrén det ingdngna avtalet. Ett verkstéllighetsforbud i det nu
aktuella mélet skulle séledes inte paverka giltigheten av det civilrittsligt
bindande avtal som ingtts och bor darfor inte meddelas. Enligt kommu-

nens mening bor yrkandet om inhibition avslis savil med hénsyn till att
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Clear Channel sannolikt inte kan vinna bifall till sin talan som till att en

utebliven inhibition inte medfsr nagon betydande oligenhet for en enskild.
Parterna har i ytterligare yttranden vidhallit sin respektive standpunkt.
SKAL FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 16 § LOU fér réitten besluta att ett avtal inte far fullgoras till
dess ndgot annat har bestimts. Ritten fir avsta frén att fatta ett sédant be-
slut om den skada eller olégenhet som atgirden skulle medfora kan beds-
mas vara storre én skadan for leverantGren.

Forvaltningsrétten finner inte skl att i avvaktan p& mélets slutliga avgﬁ-
rande besluta att avtalet inte far fullgéras. Yrkandet hiirom ska dérfor av-
slas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta beslut kan 6verklagas. Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1 B).

bY:

Bo Forsberg

Handl4ggare: Lars Overstrom




Bilaga

HUR MAN 6VERKLAGAR -

- Den som vill dverklaga kammarriittens avgrande ska skriva 6l Hogsta
farvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills allts4 till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten, ,

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid em muntlig firhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet komumer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for Sverklagande for det allmiinna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades. | o

Om sista dagen for dverklagande infaller pé en lordag, sondag eller helgdaé, midsommiar-,
jul- eller nydrsafton, ricker det att skrivelsen kommer in niista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tag upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provuingstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om
 det ar av vikt for ledning av rattstillimpningen att dverklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skil till sidan provning, sisom att det finns grund for resning eller att malets
utging i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarrsittens beslut fast. Det zr dérfor viktigt att
detklart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas, '

Skrivelsen med Gverklagande ska innehills foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer il
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och everitiell annan
plats dir Klaganden kan nis for delgivning limnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i milet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namin, postadress, e-postadress; telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om niigon- person- eller adressuppgift indras ir det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen '

det bestut som &verklagas med uppgift om kammarrattens namn, milnummer samt dagen for beslutet

de skiil som klaganden vill dberopa for sin begiran om att fi provningstillstind
den dindring av kammarriittens beshut som klaganden vill fi till stind och skilen for detta
de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis,

!hwoN
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