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Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lénsrétten bifaller Byggméstar'n i Sk&ne AB:s ansékan om ingripande
enligt LOU och forordnar att Trelleborgs kommuns upphandling avseende
totalentreprenad av ombyggnad av Séderslittsgymnasiet, Trelleborgs

kommun ska géras om.
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YRKANDEN M.M.

Trelleborgs kommun genomfor upphandling avseende totalentreprenad av
ombyggnad av Soderslattsgymnasiet, Trelleborgs kommun. Upphandling-

en genomiors enligt reglerna om forenklat forfarande i LOU,

Byggméis{ar’n 1 Skédne AB har ansékt om dverprévning av upphandlingen.
Som grund for talan har anforts foljande. Utvérderingsgrunderna ar inte
transparenta och forfrigningsunderlaget &r inte kalkylerbart betriffande
PCB-sanering. Byggmaéstar'n i Skdne AB har i brev daterade den 13 okto-
ber 2009 respektive den 27 oktober 2009 stillt fragor till Trelleborgs
kommun betriffande virderingsgrunder vid prévning av anbud samt om
hur redovisning av kostnader f6r eventuell PCB-sanering ska redovisas i

anbudet. Kommunen har inte svarat skriftligen pa nigot av dessa brev.

Trelleborgs kommun har bestritt bifall till ansékan och anfort foljande.
Kommunen har inte férsokt délja ndgot i upphandlingen. Byggmaistar'n i
Skane AB:s skrivelser har helt enkelt av olyckliga omstéindigheter inte bli-
vit besvarade. Avseende PCB i mjukfogar star i forfragningsunderlagets
handling 06.2.1.(byggdelsbeskrivning) att entreprendren ska forvissa sig
om PCB-férekomst innan anbudsldmning. I handling 06.4.3 (miljsinven-
tering) star det dock att PCB férekommer med ca tio meter i mjukfog. Fas-
tighetsférvaltningen inser att detta kan anses som motstridiga uppgifter och
beklagar detta. Dock #r forfragningsunderlaget en helhet och uppgifter kan
férekomma pa olika stéllen i handlingarna. Frigan anses besvarad da kal-
kylerbar méngd finns redovisad i handlingen 06.4.3 avseende miljsinven-
tering. Vad géller virderingsgrunder vid prévning av anbud, kriterium 2,
Erfarenhet och kompetens, bedéms relevant erfarenhet utifrin projektets
art och omfattning. Betygsittningen sker utifrdn i AFB.52 redovisad be-
tygskala, ddr betyg 3 avser en medelniva och betyg 5 fordrar mycket god

erfarenhet och kompetens pa omréadet, vilket férvaltningen inte beddmer att
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négon av anbudsgivarna har redovisat. De anbudsgivare som erhallit hogst
betyg for kriteriet &r Byggméstar'n i Sk&ne AB och Byggfirman Otto
Magnusson AB. Entreprendrer som inte tidigare har haft mellanhavanden
med Trelleborgs kommun beddms utifrén referenser och lamnade uppgifter
avseende erfarenhet och kompetens. Vad giller kriterium 3, Resurser och
kapacitet, bedéms detta samlat utifran i anbudet redovisade uppgifter. Det
dr den samlade bilden av hur vl anbudsgivaren kan utféra entreprenaden
avseende resurs och kapacitet som &r intressant. Den av fastighetsforvalt-
ningen tillimpade utvérderingsmodellen kan ha vissa brister. Forvaltningen
har dock foljt de principer som giller for offentlig upphandling enligt
LOU. Enligt Regeringsritten fir under dessa frhallanden forfrigningsun-

derlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade godtas,

RA 2002 ref. 50.

Byggmaéstar'n i Skéne AB har genmailt foljande. I den hdgst rankade hand-
lingen, Byggdelsbeskrivning daterad den 28 september 2009 framgér under
rubriken Fénster och dorrar klart och tydligt att fogarna inte &r besiktigade.
I den é&ldre handlingen Miljdinventering, daterad den 1 september 2009
hinvisas till en utredning som utforts 2006 som har pavisat PCB i fog
kring dorrar. Byggmaéstar'n i Skane AB har inte haft del av den utredning-
en och vad som kontrollerats. Det &r da rimligt att anta att den uppgift som
redovisas i Byggdelsbeskrivningen &r den riktiga. Vad giller virderingskri-
terium 2, Erfarenhet och kompetens, har man i anbudsutvirderingen redo-
visat hur man resonerat vid betygssittningen men det framgér varken av
forfragningsunderlaget eller utvérderingen vad som krivs for de olika be-
tygsnivderna. Virderingskriterium 3, Resurser och kapacitet, saknar helt
transparens. I utvérderingen anges att for att fa betyg 5 ska materialet vara
mycket bra redovisat. Har man utvirderat redovisningen eller innehallet i

anbudsmaterialet?
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Lénsrétten har genom interimistiskt beslut den 16 december 2009 férordnat att

Trelleborgs kommun inte fir avsiuta den aktuella upphandlingen innan annat

beslutas.

DOMSKAL

Enligt 1 kap 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan l4nsrétten préva om en upphandlande
enhet har brutit mot ndgon bestdimmelse i lagen och pa talan av en leveran-
tor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska
goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts. - Darvid giller att

lansrétten endast provar de sérskilt angivna fragor som s6kanden tar upp.

Byggmadstar'n i Skdne AB gor i lansrdtten gillande att det av Trelleborgs
kommun anvénda forfrigningsunderlaget brister i transparens vad avser

utvérderingsgrunderna och behovet av PCB-sanering.

Ett forfrdgningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utformat att en leve-
rantdr pa grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande enheten till-
maéter betydelse vid upphandlingen. I det aktuella forfrigningsunderlaget

aterfinns utvérderingskriterierna under AFB.52 Virderingsgrunder vid

provning av anbud dér bl.a. f6ljande ange:

Det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga kommer att antas. Ut-
vérderingen utgar frin anbudssumman enligt givna forutsittningar. Ovriga
utvérderingskriterier kan, beroende p4 graden av uppfyllelse, generera
maximalt 25 % i avdrag pd offererat anbud. De 25 % fordelar sig enligt
foljande:
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Kriterium 1 — max avdrag 5 %

Reglering av dndrings och tilliggsarbeten avseende angivna timpriser, pro-
centsatser och a-priser.

Betyg 5 ger maximala 5 % i avdrag. Betyget fyra ger 4 % i avdrag, betyget

tre ger 3 % 1 avdrag, betyget 2 ger 2 % i avdrag samt betyget 1 ger inget
avdrag.

Kriterium 2 — max avdrag 10 % ’

Erfarenhet och kompetens hos den for entreprenaden tillténkta organisatio-

nen

- relevant erfarenhet for genomférande av entreprenaden

- relevant kompetens for genomf6rande av entreprenaden

- hur tidigare mellanhavanden med den upphandlande enheten har ge-
nomforts och avslutats. Om tidigare mellanhavanden med Trelleborgs
kommun saknas, limnas referenser.

Betyg 5 ger maximala 10 % i avdrag, betyget 4 ger 8 % i avdrag, betyget 3
6 % 1 avdrag, betyget 2 ger 3 % i avdrag samt betyget 1 ger inget avdrag.

Kriterium 3 — max avdrag 10 %

Resurser och kapacitet for projektet avseende planering, personal, ekono-
mi, ink&p, samordning m.m.

Betyg 5 ger maximala 10 % i avdrag, betyget 4 ger 8 % i avdrag, betyget 3
6 % i avdrag, betyget 2 ger 3 % i avdrag samt betyget 1 ger inget avdrag.

Utvirderingen gors enligt en femgradig skala enligt nedan.
Betygsskala

Ej godkind- anbudet férkastas

Daligt, vissa brister

Godkiand

Bra, standardniva

Bittre, tillfér anbudet visst mervirde
Mycket bra, tillfor anbudet stort mervirde

Db W= O

Niér det géller utvirderingskriteriet rorande erfarenhet och kompetens ar
huvudregeln att det inte &r tillatet att utvirdera referenser, da detta anses
sakna koppling till foremélet for upphandlingen utan istéllet hinfor sig till
kvalificeringen av anbudsgivarna. Svensk praxis har dock under senare tid

godtagit utvirdering av referenser under forutsittning att det 4r friga om
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en tydlig koppling till féremélet for upphandlingen samt att det tydligt spe-
cificeras hur referenserna ska anvindas for att faststilla vilket anbud som
ar det ekonomiskt mest fordelaktiga. Enligt lénsrattens mening kan Trelle-
borgs kommuns utformning av forfragningsunderlaget avseende referenser
samt kommunens utvérdering av referenser inte anses uppfylla dessa krav.
Sammanblandningen mellan kvalificeringskrav och utvirderingskriterier
framgér &n tydligare av det férhallandet att betygsskalan for utvirdering
innehaller poéngen 0 vilken ska innebéra att anbudet helt forkastas. For-
fragningsunderlaget &r s& pass otydligt utformat att det inte gér att forutse
vad den Trelleborgs kommun tillméter betydelse samt, framfor allt, hur
poéngsittningen kommer att ske. Aven utvarderingskriteriet rorande resur-
ser och kapacitet kan typiskt beddmas hénféra sig mer till en kvalifice-
ringsfas &n vara lampligt for utvérdering. Aven om en sidan utvirdering
&nd4 skulle kunna godtagas framgar emellertid inte hur po#ingsittning ska
ske. Byggmaéstar'n i Ské&ne AB har med anledning av oklarheterna i for-
fragningsunderlaget stéllt skriftliga frégor till kommunen. Fragorna har
dock inte besvarats av kommunen innan anbudstidens utgéng. Byggmas-
tar'n i Skéne AB har ddrmed inte haft ett godtagbart underlag for att utar-
beta ett konkurrenskraftigt anbud.

Forfrdgningsunderlagets bristande tydlighet vad avser angivna utvirde-
ringskriterier gor resultatet av utvirderingen ofdrutséigbart och ger dessut-
om den upphandlande enheten ett oacceptabelt utrymme att styra tilldel-
ning av kontraktet till en viss leverantér. Kravet pa 6ppenhet, férutsebarhet
och transparens i upphandlingen kan mot bakgrund av det anférda inte an-
ses uppfyllt. Léansritten finner att Trelleborgs kommun pa angivet sitt bru-
tit mot 1 kap. 9 § LOU. Da Byggmadstar'n i Skéne AB hérigenom kan ha
lidit skada foreligger grund f6r ingripande enligt LOU. Med hénsyn till att
bristen &r hinforlig till forfragningsunderlaget anser lansritten att upphand-

lingen ska goéras om. De motstridiga uppgifterna angiende PCB-f6rekomst
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kan inte anses vara av sidan art att de som s&dana kan utgéra grund for

ingripande enligt LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga Einsrittens beshut skall
skriva till kammarritten i Géteborg,

Skrivelsen skall dock skickas eller Fimnas
tll Einsritten,

Overklagandet skall ha kornmit in till insritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for Gverklagandet
for offentlippart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pé
I6rdag, sondag eller helpdag, midsommarafion,

.. julafton eller nyarsafton racker det att skrivel-

' . sen kommer in niista vardag,

=T J1uz I T LUUU-U/ Y roducenat av Domstolsverket

,‘ For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
-+ kammarritten fordras att provningstillstind
~ meddelas. Kammarritten Fimnar provaoingstll-

stind om det ar av vikt for ledning av rittstil-
Eimpningen att verklagandet provas, anled-

ning frekommer till indring i det shut vartill

Ensritten kommit eller det annars finns syn-

nerliga skill att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lins-
rittens beshut fast. Det #r dirfor viktigt att det
kiart och tydligt framgar av overklagandet till
kammarritten varfr man anser att provnings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalia

1. den vk]agandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats diir kiz-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarriitten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om
linsrittens namn, maloummer samt dagen

for beshatet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

4. den 4ndring av Linsrittens beslut som kla-
ganden vill £3 tll stind,

5. de bevis som kiaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll linsratten
framgir av beslutet Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se



