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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lansritten avslar ansokningen.

Linsritten upphéver det interimistiska beslutet av den 8 maj 2009.

BAKGRUND

Varberg kommun har beslutat upphandla ramavtal avseende jarnhandelsva-
ror (dnr 2008/0113). Kommunen har i tilldelningsbeslut daterat den

28 april 2009 tilldelat Tools-Sjogrens kontrakt i upphandlingen. Efter att
Ahlsell AB (nedan Bolaget) ansékt om &verprovning av upphandlingen
och dérvid yrkat interimistiska atgdrder har lansrétten den 8 maj 2009 be-

slutat att upphandlingen tills vidare inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar i forsta hand att lansrétten aldgger Varbergs kommun att
ritta upphandlingen pa sa sitt att beddmningen av produkternas likvérdig-

het speglar de kvalitetskrav som stéllts i férfrdgningsunderlaget. I andra
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hand yrkar Bolaget att ldnsrétten aldgger kommunen att géra om upphand-
lingen. Bolaget anfor huvudsakligen foljande som stod for sin talan. I Var-
bergs kommuns forfragningsunderlag for den aktuella upphandlingen an-
gavs i bilagan "artikelspecifikation" ett stort antal artiklar som utgor efter-
fragat sortiment, med angivande av fabrikat f6ljt av formuleringen "eller
likvardigt". Detta har fortydligats med f6ljande formulering "Artikelbe-
ndmning/varubeskrivaing OBS! Angivet fabrikat dr ett ldgsta matt pd kva-
litetsnivé och andra anbudsprodukter som av bestdllaren bedoms som lik-
virdiga kommer att godias”. Bolaget har tolkat denna formulering, till-
sammans med det faktum att kommunen efterfragar hogkvalitativa fabrikat
som Bacho, Bosch, Sandvik och Fiskars, som att mycket hoga krav stélls
p4 de alternativa fabrikat som offereras. Bolaget tolkade forfragningsun-
derlagets angivelser av fabrikat som att kommunen avser att ink&pa verk-
tyg och maskiner fér professionellt bruk. Detta stéller hogre krav pa bade
verktyg och maskiner &n dé en privatperson koper liknande varor {or
hemmabruk. Verktyg som anvinds i kommuners verksamhet méste ha hog-
re hallbarhet, lingre livslingd och i viss mén annan funktion och tillata
annat handhavande av verktyget. — Till kommunens tilldelningsbeslut bi-
fogades en anbudssammanstillning som visar vilka fabrikat anbudsgivarna
offererat. Av sammanstillningen framgér att kommunen pé ett stort antal
positioner ansett att de av Tools-Sjogrens offererade produkterna inte &r
likvardiga det efterfragade sortimentet, varvid dessa produkter vid utrék-
ningen av Tools-Sjdgrens anbudspris i stillet &satts det hogsta priset som
offererats av &vriga anbudsgivare. Dock har kommunen godként samtliga
av Tools-Sjogrens offererade produkter av fabrikatet Ferax, som Tools-
Sjogrens anser kan ersitta verktyg frén Bahco och Bosch m.fl. hogkvalita-
tiva fabrikat for professionell anvandning. Produkterna fran Ferax kan
dock inte anses vara likvirdiga det efterfragade sortimentet. Sortimentet
fran Ferax dr uttryckligen avsett for hemmafixaren, som inte stéller lika
hoga krav pé anvindning av verktygen. I broschyr fran Ferax anges som

rubrik "Ferax - for dig som gor det sjdlv" samt att produkten &ven kan an-
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vindas for professionellt bruk vid "enstaka behov". — Bolaget har i sitt al-
ternativa anbud offererat produkter frén Ironside, som &r ett ldgprissorti-
ment men avsett att anvindas av professionella brukare. Bolaget marknads-
for dven ett lagprissortiment som heter Toxem, som kan jémftras med Fe-
rax. Bolaget ansag dock att Toxemsortimentet inte motsvarade kommunens
krav. — Bolaget vill dven pépeka att kommunen inte reagerat mot de stora
prisskillnader som finns mellan Tools-Sjogrens och Gvriga anbudsgivares
sortiment pa elverktyg. Tools-Sjdgrens anger i sitt anbud att efterfrégat
sortiment kan offereras till priser motsvarande 10 procent av dvriga an-
budsgivares priser. Detta ligger under anbudsgivarnas ink&pspris och &r ett
tydligt tecken pa att Tools-Sjogrens har dumpat priserna pa vissa produkter
med avsikt att vinna upphandlingen. Kommunen borde ha ifrdgasatt om
Tools-Sjdgrens verkligen avser att leverera dessa produkter till angivet
pris. — Genom kommunens &sidosittande av LOU har bolaget lidit skada
da bolaget vid en korrekt utford upphandling hade erhallit kontraktet. —
Bolaget aberopar bl.a. Lansréttens i Véanersborg dom den 16 september

2008 i mal nr 1563-08.

Kommunen motsitter sig en éndring av tilldelningsbeslutet i enlighet med
bolagets yrkande och anfor foljande till stod for sin talan. Kommunen har
genomfart en upphandling for tecknande av ramavtal avseende jarnhan-
delsvaror. Av forfragningsunderlaget framgér att upphandlingen omfattar
ett stort antal artiklar och att kommunen avsett att de jarnhandelsvaror som
skulle omfattas av upphandlingen skulle vara av viss kvalitet. For att pa
négorlunda rimligt sétt avgrénsa kvalitetsfrigan har vissa fabrikat angivits
samt med tillagget "eller likvérdigt". — Vid utvérderingen har kommunen
bedémt att kvaliteten hos de jirnhandelsvaror som har produktnamnet Fe-
rax har varit i linje med vad som efterfragats. Kommunen kan hér konstate-
ra att andra anbudsgivare 4n det vinnande, t.ex. Bolaget, inkommit med
anbud som innehéllit produkter som siljs till ett lagre pris &n de mer kéinda

kvalitetsprodukterna. Bolaget har som lagprisprodukt framhallit jarnhan-
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delsvaror under produktnamnet Ironside och dérvid gjort géllande att dessa
varor har en hogre kvalitet dn varor med produktnamnet Ferax. Kommunen
delar inte denna uppfattning. Det & kommunens uppfattning att produkter
frén Ferax &r likvirdiga de produkter som salufdrs under namnet Ironside
och att bada dessa produktsortiment utgdr jirnhandelsvaror till lagt pris
och utifran den genomforda upphandlingen, godtagbar kvalitet. Innehallet 1
de produktblad som ingivits av bolaget avseende jarnvaror fran Ironside
och Ferax talar fér denna kommunens uppfattning. Kommunens anser att
utvirderingen har genomforts i enlighet med forfragningsunderlaget och att

kommunens tilldelningsbeslut &r riktigt.

Bolaget har direfter bl.a. anfort féljande. Bolaget bestrider kommunens
pastaende att fabrikatet Ferax dr i linje med vad kommunen efterfragat. Om
bolaget kint till att kraven pa de efterfrigade produkterna kunde uppfyllas
av fabrikat liknande Ferax sa hade #ven Bolaget fler lagprisfabrikat for
hemmabruk att offerera. Bolagets andrahandsyrkande baseras pé att det
finns otydligheter i forfragningsunderlaget angéende den kvalitetsniva som

krivs.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestadmmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

~ 5msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantor, som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 §, i en framstéllning till allmén forvaltnings-

domstol ansoka om atgirder enligt den paragrafen.
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116 kap. 2 § LOU anges att rétten, om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon an-
nan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, skall besluta att upphandlingen skall goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Ett forfragningsunderlag skall vara s klart och tydligt utformat att en leve-
rantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten till-
miter betydelse vid upphandlingen. Utvirderingsmodellen skall vara sa
utformad att den #r dgnad att leda till ett rittvisande resultat. Aven forfrag-
ningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte &r optimalt utformade féar
godtas under forutséttning att de inte strider mot principerna avseende li-
kabehandling, icke-diskriminering, 6ppenhet (transparens), forutsebarhet,

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlagets avsnitt 1 ("Allmént”) anges bl.a. att bestéllaren
har for avsikt att upphandla ett ramavtal med ett brett sortiment av typiska
varor inom jarnhandelsbranschen, i syfte att kunna tillgodogdra ett l6pande
behov av verktyg och verktygsutrustning samt 6vriga branschspecifika

varor for yrkesmassigt bruk.

Avsnitt 2 ("Kravspecifikation”) i férfragningsunderlaget innefattar bl.a. ett
antal s.k. skallkrav. ] underavsnittet 2.2.1 (”Sortimentslista och likvirdiga
produkter”) anges bl.a. foljande.

Sortimentslistan, bilaga 2, innehaller upplysningar om fabrikat och typ
utifran véara befintliga ramavtalsleverantorer. Dessa produkter fir anses
normgivande och far ses som minimikrav pa prestanda. Avvikelser fran
fabrikat och typ kommer inte uppfattas negativt och de angivna produkt-
exemplen kan erséttas med likvérdiga produkter som da lagst skall fylla
den normgivande miniminivén. Varbergs kommun férbehéller sig rétten
att gora denna beddomning.



) ) Sida 6
LANSRATTEN I DOM 911-09
HALLANDS LAN 2009-06-18

I avsnitt 3.2 ("Utvardering av anbud”) anges bl.a. foljande.

Vid provning av anbuden kommer det anbud att antas, som har det lags-
ta totalpriset pa samtliga produkter enligt bilaga 2. Anbudspris kommer
att utvirderas genom att de i bilagan angivna kvantiteterna multipliceras
med offererat nettopris och en totalsumma réknas fram. Observera att
volymuppgifierna dr uppskattade, bygger pd gammal statistik och endast
avsedda for anbudsutvirdering. Om efterfragad artikel inte offererats el-
ler inte bedéms som likvirdig kommer denna artikel vid prisutvérde-
ringen att fa det hogsta priset som av annan anbudsgivare ldmnats pd ar-
tikeln i fraga.

I sortimentslistan (artikelspecifikation) till forfragningsunderlaget anges ett
stort antal efterfragade produkter genom specificering av nuvarande leve-
rantérs artikelnummer och en artikelbendmning/varubeskrivning. Artikel-
bendmningarna innefattar uppgifter om typ av produkt, sifferbeteckningar
och i ménga fall varumirke. I sortimentslistan anges ocksa att angivet fab-
rikat 4r ett ligstamatt pa kvalitetsniva och att andra anbudsprodukter som

av bestillaren bedéms som likvérdiga kommer att godtas.

Lcinsrdttens bedomning

Annat har inte framkommit #n att Tools-Sj6grens anbud innefattar ett antal
produkter av varumérket Ferax och att dessa i anbudsutvérderingen be-
domts vara likvirdiga de produkter som angetts i sortimentslistan till for-
fragningsunderlaget. Av handlingarna kan emellertid inte utldsas for vilka
av de efterfragade produkterna som Tools-Sjogrens har offererat Ferax-
produkter. Bolaget har inte heller ndrmare preciserat varfor ndgon enskild
offererad Ferax-produkt inte skulle vara likvirdig motsvarande efterfragad
produkt. I stillet har Bolaget endast i generella termer gjort géllande att
Ferax-produkter &r avsedda fér hemmabruk och att de inte &r av samma
kvalitet som produkter av t.ex. mérkena Bacho, Fiskars eller Sandvik. En-
ligt lansrittens mening har bolaget dérfor inte visat att négra enskilda offe-
rerade Ferax-produkter avviker pa ett sdant sétt frén motsvarande efter-

fragade produkter att de inte kan bedomas vara likvirdiga. Bolaget har
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dérmed inte visat att anbudsutvdrderingen i detta avseende gjorts i strid
med forutsittningarna for upphandlingen och LOU. Linsritten anser vida-
re att forfragningsunderlaget inte kan anses otydligt p& saddant sétt 1 fraga

om efterfragade produkter att det strider mot LOU.

En upphandlande myndighet far under vissa forutséttningar forkasta ett
anbud om den finner att priset & onormalt lagt. Nagon skyldighet att for-
kasta ett sddant anbud uppstélls emellertid inte i LOU. Redan av denna
anledning konstaterar lénsrétten att vad Bolaget anfort om att Tools-
Sjogrens har dumpat priserna pa vissa produkter och om att kommunen

borde ha ifrdgasatt priserna inte innebér att kommunen f6rfarit i strid med
LOU.

I 6vrigt har inte visats skl for ingripande mot upphandlingen. Ansékning-
en skall darfér avslas. Vidare skall ldnsrittens interimistiska beslut av den

8 maj 2009 upphévas.

HUR MAN (")VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1)

P —
___,/&"“}’;W / . / ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
M&gnus L/merg o

Radman

\



