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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Sala kommun har inlett upphandling avseende elektroniska infartstavlor.
Upphandlingen omfattar leverans och montering av elektroniska
infartstavlor till Sala kommun. Upphandling har skett genom forenklat
forfarande. Ett av de bolag som lamnat anbud &r TecnoVISION S.p.A.
(bolaget). Enligt kommunens beslutsprotokoll har kommunen beslutat att

anta LEDtec International AB:s anbud.

Bolaget har begirt Gverprévning av kommunens tilldelningsbeslut och
yrkar att riittelse sker pa sé sitt att anbuden som inte uppfyller skall-kraven
forkastas och en ny poingbedémning gors. Som grund for sin talan anfor
bolaget bl.a. foljande. Podngbedomningen &r vilseledande och strider bl.a.
mot likabehandlingsprincipen. Anbudets utvérderingskriterier har inte
jAmforts pa ett rattvist sitt. Vidare uppfyller flera anbud inte de krav som
Viagverket stiller, bl.a. det krav frén Vigverket att den horisontella
betraktningsvinkeln pa denna typ av skyltar fér vara ca 30 grader &t hoger

respektive vinster. De anbudsgivare som uppger en horisontell
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betraktningsvinkel p4 ca 35 grader far anses uppfylla kraven. Vissa av

anbuden, och diribland vinnande anbudet, uppfyller inte detta skall-krav.

.. Sala kommun (kommunen) bestrider bifall till bolagets yrkanden och
anfori yttrande bl.a. foljande. Samtliga anbud uppfyller de i
élnb}ldsfijrfrégan uppsatta skall-kraven och har dérmed gétt vidare for
ﬁ%;lérdel'ing. Anbuden har virderats utifrén uppsatta kriterier i
anbudsforfrigan. Provning har skett enligt principen det for kommunen
ekonomiskt mest fordelaktiga med vérderingskriterierna pris 50 procent,
teknik 25 procent, service och leverans 20 procent och miljé 5 procent som
grund. Kommunen har dven med stod av 9 kap. 8 § LOU begért in
kompletteringar i forekommande fall. Poéngen som anbuden har erhallit dr
baserade pa den information som fanns i respektive anbud. De i
anbudsforfragan stillda virderingskriterier och skall-krav var faststillda
fran borjan samt hur poéingbedémningen skulle komma att goras. Ddrmed
har kommunen behandlat anbudsldmnarna och anbuden pa ett likvardigt
satt da alla har erhallit samma information och fatt samma f6rutséttningar
for att limna anbud. Kommunen har i anbudsf6rfrigan bilaga 2 s. 1
beskrivit att Vagverkets handbok och foreskrifter i vigvisning ska foljas i
tillampliga delar. Handboken utgor inte skall-krav utan &r enbart
rekommendationer. Regler for diodens spridning giller bara skyltar med

variabla budskap vilket inte skyltarna som denna férfrigan avser.

Bolaget anfor i yttrande bl.a. foljande. Samtliga anbudslémnare har
behandlats lika men felaktigt. Kommunen har brutit mot de affirsméssiga
grunderna enligt LOU da kommunen inte f&ljer sina egna satta skall-krav.
Det vinnande anbudet uppfyller inte skall-kravet pa tva textrader med
minst 300 mm teckenhdjd. Med bolagets skyltar hade teckenhdjden blivit
296,88 mm (som med diodens koronaeffekt blir minst 300 mm) alternativt
312,50 mm och dirmed #r skall-kravet uppfyllt. Om kommunen skulle
acceptera vinnande anbud skulle det innebéra att kommunen handlar i strid
med proportionalitetsprincipen i LOU. Kommunen kréver en typ av

display (fullgrafisk) och koper en annan. Det vinnande anbudet uppfyller
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heller inte Vigverkets krav pa horisontell betraktningsvinkel for VMS-
skyltar(variabla medelade skyltar), vilket avser den nedre delen av den
aktuella skylten. Kommunen bekriftar att Vigverkets handbok ska foljas,
men att den endast #r en rekommendation. Négot om rekommendationer
finns inte i forfragningsunderlaget. Nér bolaget talat med Végverket var
svaret angdende handboken att den ska ses som absolut krav nér det, som i
detta fall, ar Vagverket som #r véghallare. Bolaget har vid ett flertal
tillfillen, bade via telefon och e-post, begért ut de kompletta anbuden fran

samtliga anbudsgivare.

Kommunen bestrider bolagets anforande angéende betraktningsvinklar
och vidhaller att vinnande anbud uppfyller de i anbudshandlingarna
angivna skall-krav. De regler som bolaget hanvisar till géller inte denna typ
av skylt som #r en ”Vilkommen till...”-skylt utan reglerna giller bara for
vagmirken med variabla budskap som bolaget bendmner VMS-skylt och
som regleras enligt Vigmarkesforordningen. Enligt Vigverkets publikation
2003:19 ingér inte *Vélkommen till...”-skylt i Viagmirkesforordningens
trafikmirken och #r att betrakta som anslag, reklam och information. En
»Vilkommen till...”-skylt &r inget vigmérke utan en reklamskylt som
presenterar och vélkomnar trafikanter till en ort. Budskapet eller bilden pa
skylten #r inte reglerad. Det som &r reglerat dr placering av skylt, material
pa skylt, fundament och stolpe efter Végverkets regler. Om skylten har ett
variabelt budskap #r budskapet inte kopplat till en trafikforeskrift och
behdver inte synas tydligt eller vara ldsbart. Enda kravet &r att det inte far
vara blindande och att placeringen efter véigen ska beslutas av véghéllaren
s& den inte stor trafikanterna. Alla anbudsgivares dioder varierade
ljusstyrkan efter jusférhallandet pa dygnet. Bléndningsrisken &r
undanrjd. Handboken ndmner ocksa under kapitlet trafikinformationsskylt
(som ocksa tillhér samma typ av informationsskylt som ”Vilkommen
till...”-skylt) och anordning med varierande budskap. Tecknen far da
utgdras av ljusdioder eller liknande som avger vitt eller gult sken mot svart
botten. Nagon uppgift om spridningsvinklar finns inte. Vidare i handboken

under *Vilkommen till...”-skylt nimns textstorleken i forhallande till



Sida 4

LANSRATTENI DOM 973-09
VASTMANLANDS LAN 2009-07-11

hastigheten pa végen. Vid tillaten hastighet pa vig &r lamplig texthéjd 200
— 250 mm vid 70 — 90 km/tim och vid 90 km/tim 250 — 400 mm. Sala
kommun har valt en h6jd pa ca 300 mm som l&émplig storlek i
anbudsforfragan.

For att upphandlande myndighet ska kunna gora en objektiv utvdrdering &r
det upp till anbudsgivaren att bifoga det underlag samt ge en utforlig
beskrivning av vad som efterfrigas i anbudsforfrigan. Bolaget anfor vidare
att kommunen inte har kontroll pa vad som 4r beskrivet i anbudsforfragan.
Skrivningen “minst 300 mm” &r gjord for att tydliggora att bokstidverna
inte far vara mindre d& det inte gér att lisa vid en hastighet pd 90 km/tim.
Det betyder inte att bokstéiverna ska vara stérre &n 300 mm for da hade
formuleringen varit “minst 300 mm eller storre”. Bilddelens storlek ska
inte minskas. Den enda anledningen till att kommunen 6nskar en
fullgrafisk display #r att mdjligheten till olika teckensnitt samt kursiv stil
ska vara méjlig. Utifran de krav som angivits i bilaga 2
omfattning/beskrivning bedéms anbudens information om hur de ténkt sig
att skylten ska se ut. Enligt vdrdering av kriteriet feknik kommer
beddmningen att géras pa hur anbudet har beskrivit teknisk prestanda,
kvalitet och 16sning med utgdngspunkt enligt stillda krav i forfragan.

Kommunen gér bedomningen pa vad som beskrivits i anbudet.

Bolaget har i yttrande bl.a. uppgivit féljande. I Végverkets publikation
2003:19 skiljer man mellan “trafikinformationsskyltar” och »Vilkommen
till”-skyltar. Det innebér att allt det som handlar om
»trafikinformationsskyltar” inte p& ndgot stt kan liknas vid det som ska
visas pa kommunens skyltar. Dérfor &r bl.a. kommunens skrivning “fexten
far utgoras av lysdioder eller liknande...” inte relevant i mélet. Det &r helt
andra regelverk som styr hur en skylt med lysdioder ska kravsittas. Nir det
giller *Vilkommen till”-skyltar delas varje skylt upp i tva delar. En
sverdel som kallas Vilkommen till”-del och en “evenemangsdel”. Allt
som star om i publikationen om ~Vélkommen till”-skyltar géller bada
delarna. Till VMS-skyltar finns speciella krav som specificeras 1

Vigverkets handling VU94 Supplement 5, kapitel 12.4 under rubriken
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»Omstillbara vigmirken”. Dér stér att en VMS-skylt definieras som
»vigmirke som kan visa alternativa markesbilder eller budskap”. Den visar
att evenemangsdelen i en ~’Vilkommen till”-skylt &r att betrakta som en
VMS-skylt, ddrmed giller reglerna dven for dessa. Allt som skrivits av
kommunen nir det giller *Vilkommen till”-skyltar stimmer bara nér det
giéller den 6vre ”Vélkommen till”-delen. Kommunen bryter mot
kraven/rekommendationerna i handboken om Vigvisning genom att ha for
avsikt att montera en ”Valkommen till”-skylt som &r ca 150 procent storre
4n vad den bor vara enligt handboken. Dessutom &r evenemangsdelen ca
hilften s& stor som kraven i handboken. Vid samtal med kommunen har
flera felaktigheter framkommit som forklarar den kraftiga Svervérderingen
som gjorts i poéngsammanstillningen till det vinnande anbudets fordel nér
det géller teknik men ocksé nér det géller service och leverans. Efter att ha
last igenom det vinnande anbudet borde poéngen for feknik vara 2,5 podng
istillet for 4,5 poing d vinnande anbud har en pixelpitch pd 20 mm
jamfort med bolagets 15,625 m.m. Vad géller service och leverans stéri
forfragningsunderlaget ett skall-krav att “berdknad prognos for
elforbrukning per skylt uttryckt i kWh/dr ska anges i anbudet”. Detta skall-
krav 4r inte uppfyllt av det vinnande anbudet. Sammanfattningsvis yrkas
att eftersom det vinnande anbudet pé tre punkter inte uppfyller skall-
kraven, ska anbudet forkastas och en ny poéngsammanstéllning ska goras

med dessa anbud borttagna.

Kommunen har inte avgivit ndgot ytterligare yttrande.

Lansritten har den 15 maj 2009 beslutat att upphandlingen inte far avslutas
genom att avtal inte fér ingés (inhibition) innan ldnsrétten avgor malet
slutligt eller annat férordnar.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra
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upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 2 § LOU ska rdtten om den upphandlande myndigheten har
brutit mot 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestémmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse
gjorts.

Av kommunens forfragningsunderlag bilaga 1 punkt 1.7 med rubrik
*bedomningsgrunder” framgér bl.a. att kvalificering och
anbudsutvirdering kommer att ske i tvé olika moment, dels om
leverantoren uppfyller grundkraven for deltagande enligt 10 och 11 kap 7 —
15 §§ LOU och dels om leverantoren uppfyller stallda skall-krav enligt
anbudsforfragan. De anbud som &r lampliga utifran uppstilld kvalificering
gar vidare till utvérdering. Under rubriken skall-krav under samma punkt
framgér att leveranttren, utover minimikraven i 10 kap 1 —2 §§ LOU, ska

uppfolja krav pa skattestatus och miljo- och kvalitet.

I bilaga 1 under punkt 1.7.1 med rubrik “anbudsprévning” framkommer
bl.a. foljande. Prévning/utvardering kommer dérefter att ske enligt
principen det for kommunen mest fordelaktiga anbudet. Det anbud som
bedsms vara ekonomiskt mest fordelaktigt och som &r sérskilt lampligt och
med hinsyn tagen till angivna kriterier som avser vdga samman kvalitet

och ekonomi kommer att antas.

Virderingskriterier Beskrivning
50 % pris Pris for skyltarna
25 % teknik Beskrivning av teknisk prestanda,

kvalitet och 16sning i enlighet med
stéllda krav i forfragan

20 % service och leverans Tillgénglighet till service och
leveranstid
5 % miljo Leveranttrens interna miljoarbete,

med utgingspunkt frén bilaga 3,
anbudsformulér som bifogas
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Ovan namnda virderingskriterier kommer var och en att vérderas och
poiingsittas efter en fallande podngskala mellan 0 — 5 med
poingbedomningen ldgst poédng nér underlag saknas for beddmning och
hogst poing nér kriteriet uppfyllts mycket bra. Priset d&r omréknat till
prispoing dér ldgsta pris erhéller 5 och omriknas enligt berdkningsformel

”4gsta pris/offererat pris x 5 poéng”.

Av bilaga 2 s.1 i forfrigningsunderlaget angéende omfattning/
kravspecifikation under rubriken utformning framgér bl.a. att skyltarna ska
utformas som en ”Vilkommen till Sala” — skylt och att dessa ska placeras
pa Vigverket anvisade platser. Den totala storleken ska vara ca 6x5 m
bestaende av 6verdel med bild, logo och fast text. Overdelen ska vara
utformad s& att det mé6jliggor byte av bild och logo. Underdelen bestar av
en elektronisk fullgrafisk display. Teckenhdjd ska vara minst 300 mm hoga
i tva rader med en totallingd av ca 6 000 mm och med en pitch pa 20 mm.
Texten ska kunna bytas med jimna intervall och innehélla totalt fem olika
budskap. Stolparna och fundament ska ligga pa sddan hojd att skyltarna
blir vil l4sliga fran riksviig med hastighetsbegrénsningen 70 — 100 km/tim.
Informationsskyltarna ska monteras eller ha sddan teknisk funktion att
storande reflexer undviks for forbipasserande trafikanter. Vigverkets
handbok och foreskrifter i vigvisning ska i tillampliga delar foljas. Av s. 2
under rubriken drift, underhall och service framgér att beréknad prognos

for elforbrukning per skylt uttryckt i kWh/ér ska anges i anbudet.

Av beslutsprotokoll avseende upphandling av elektroniska infartstavlor
framgar bl.a. foljande. Atta anbudssvar inkom enligt 6ppningsprotokoll.
Samtliga anbud godkéndes for fortsatt utvérdering enligt angivna kriterier.
For att kommunen skulle kunna géra en objektiv virdering av inkomna
anbud har dialog forts med anbudsgivarna. Fragor har stéllts {or att gbra
anbuden jaémforbara och anbudsgivarna har inkommit med svar,
fortydligande och kompletteringar av lamnat anbud. Dérefter har kriterier
var och en virderats i en betygskala med poangbeddémningen ldgst podng

ndr underlag saknas f6r beddmning och hogst podng nér kriteriet uppfyllts
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mycket bra. Det anbud som erhaller hogst vérderingspodng och &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer ddrmed att antas. Bolaget

har efter utvirdering kommit pa andra plats.

I det vinnande anbudet anges att LED-skylten &r uppbyggd av flera
moduler till en enhet pa 4,8 kvm (6080*800*160mm). Bildytan &r 304*40
pixlar med 20mm fysisk. P4 denna yta kan kommunen producera texter
och bilder, antingen en stor textrad eller flera mindre rader. Diodernas
spridningsvinklar &r H 120 grader / V60 grader.- - Max stromforbrukning
ar 1200W (full gul farg).

Lansritten gor foljande bedomning.

For all offentlig upphandling géller att vissa grundldggande EG-rittsliga
principer méste iakttas. Dessa kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU och
innebir att bestimmelserna i lagen ska tolkas mot bakgrund av dessa
principer. De grundléggande principerna dr principen om likabehandling,
icke-diskriminering, transparens (6ppenhet), forutsebarhet, 6msesidigt
erkinnande och proportionalitet. Principerna innebér att alla leverantorer
ska behandlas lika, att upphandlingsprocessen ska kénnetecknas av att
processen #r forutsebar och &ppen. For att anbudsgivarna ska ges samma
forutsittningar for anbudsgivning maste forfrigningsunderlaget vara klart
och tydligt och innehalla samtliga krav pa det som ska upphandlas.
Kvalifikationskrav och krav i kravspecifikationen méste ha ett naturligt
samband med det som upphandlas och &ven sté i rimlig proportion med det
som upphandlas. Det 4r vidare forbjudet att direkt eller indirekt

diskriminera leverantorer.

I LOU saknas detaljerade regler for hur ett forfrigningsunderlag ska vara
utformat liksom bestdmmelser om &ndring, fortydligande och
komplettering av forfragningsunderlag. Utgéngspunkten dr dock att alla
leverantdrer ska ha samma information for att kunna behandlas réttvist. For

att anbudsgivarna ska ges samma forutsittningar for anbudsgivning méste
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forfragningsunderlaget dessutom vara klart och tydligt och innehélla
samtliga krav pa det som ska upphandlas. Kraven ska vara proportionella

och uppfylla 6vriga relevanta gemenskapsritisliga principer.

Bolaget gor sérskilt géllande att kommunen har brutit mot de afférsméssiga
grunderna i LOU da kommunen inte foljer sina egna satta skall-krav.
Vidare gor bolaget géllande att det vinnande anbudet inte uppfyller skall-
kravet pa tvd textrader med minst 300 mm teckenhdjd, att skall-kravet att
man ska presentera el-forbrukningen i kWh per &r och skylt inte &r uppfyllt
samt att det vinnande anbudet inte uppfyller Véagverkets krav pa

betraktningsvinkel.

Av forfragningsunderlaget framgér vad giller teckenhdjd att den ska vara
minst 300 mm hoga i tva textrader med en totalldngd av ca 6 000 mm och
med en pitch pa 20 mm. Av det ovan redovisade vinnande anbudet kan
saledes inte direkt utldsas att det uppfyller skall-kravet om minst 300 mm
hog teckenhdjd i tva rader. Med hinsyn hértill och da bolaget kommit med
en detaljerat teknisk invindning att det vinnande bolaget inte uppfyller
ndmnda teckenhsjd och denna invéndning inte bemoétts av den

upphandlande enheten finner lansrétten att skall-kravet inte &r uppfyllt.

Av forfragningsunderlaget framgér vidare att det i anbuden ska presenteras
elforbrukning i kWh/ar och skylt. Visserligen dr en wattforbrukning
angiven. Sasom bolaget anfort kan dock det inte utldsas av det vinnande
anbudet nigon tillfredsstillande presentation av elforbrukning i kWh/ar
och skylt, varfor detta skall-krav inte heller kan anses uppfyllt av det

vinnande anbudet.

Vad slutligen giller betraktningsvinklarna har kommunen uppgett att de
regler som bolaget hénvisar till inte géller denna typ av skylt som &r en
»Vilkommen till...”-skylt utan att reglerna endast géller for vigmérken
med variabla budskap som regleras enligt Vagmaérkesforordningen.

Bolaget i sin tur har uppgett att det till VMS-skyltar finns speciella krav
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som specificeras i Végverkets handling VU94 Supplement 5, kapitel 12.4
under rubriken “Omstillbara vigmirken”. Dér star att en VMS-skylt
definieras som “vigmérke som kan visa alternativa mérkesbilder eller
budskap”. Den visar att evenemangsdelen i en »Vilkommen till”-skylt &r
att betrakta som en VMS-skylt, ddrmed géller reglerna &ven for dessa. Allt
som skrivits av kommunen nir det géller »Vilkommen till”-skyltar

" stammer bara nir det giller den vre *Vilkommen till”-delen. Med hénsyn
till skyltens syfte och dndamél finner lénsrétten dock att ett skall-krav,
utifran en hinvisning till viigverkets foreskrifter och rad, inte innefattar ett

krav pé en viss betrakiningsvinkel.

Av vad som ovan anforts finner lansritten sammanfattningsvis att det
vinnande anbudet inte uppfyllt tva av de av kommunen uppstéllda skall-
Kkraven. Annat har inte framkommit &n att bolaget hérigenom lidit skada.

Framstillningen ska darfor bifallas och upphandlingen ska goras om.

DOMSLUT

Lansritten bifaller framstillningen och forordnar att upphandlingen ska

gbras om.

I foljd harav ska lansréttens interimistiska beslut den 15 maj 2009 inte

langre gélla.

HUR MAN OVER_KLA(JAR se bilaga (Dv 3109/1a)
/ / /t,/ /
Bernt Akerblom ,\
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