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BAKGRUND

Osterakers kommun (kommunen) genomfdr en upphandling av AV-
utrustning, dnr 2011-129. Upphandlingen genomférs som en ppen upp-
handling. Kommunen har i tilldelningsbeslut den 26 april 2012 beslutat att
anta anbud fran Siba Aktiebolag (Siba).

AV Syd Aktiebolag (AV Syd) har ans6kt om Sverprévning av upphand-
lingen enligt LOU.

YRKANDE M.M.

AYV Syd yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska riit-
tas pd sé sitt att en ny utvirdering genomfdrs med bortseende fran det an-
bud som ldmnats av Siba. Till stéd for sin talan anfor AV Syd i huvudsak
foljande.

Sibas anbud har brister sévitt avser sévil kvalificeringen av Siba som an-
budsgivare som den uppstillda kravspecifikationen for efterfrdgade pro-
dukter. Ritteligen skulle Sibas anbud ha forkastats och inte utvirderats.
Aven for det fall rétten skulle finna att Siba kvalificerat sig fér anbudsut-
virdering ska bolagets anbud forkastas eftersom anbudet inte uppfyller
obligatoriska produktspecifika skall-krav. AV Syd har lidit skada d4 bola-
get vid en korrekt genomf6rd utvérdering hade rangordnats som nummer

ett bland utvirderade leverantdrer/anbud.

Av punkt 3.1.7 i forfragningsunderlaget foljer som skall-krav att anbudsgi-
varen bl.a. kortfattat ska beskriva personalens kompetens och dess resurser.
Siba har i sitt anbud inte beskrivit personalens kompetens. I forfrignings-
underlaget anges vidare som ett skall-krav i punkt 3.1.11 att anbudsgivare

som #r kvalitetscertifierade ska bifoga certifikat till anbudet. Siba har an-
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gett att bolaget #r certifierat, men har inte bifogat certifikat. De ovan an-

givna kraven utgdr skall-krav och avser kvalificering av anbudsgivare.

Siba har inte uppfyllt stillda skall-krav och har dérmed som anbudsgivare

inte kvalificerat sig och bolagets anbud skulle dirfor ritteligen ha forkas-

tats och inte utvirderats.

Av punkt 4.3.1 i forfragningsunderlaget f6ljer att anbudsgivaren till anbu-
det skall bifoga en bruttoprislista. Siba har inte bifogat ndgon bruttopris-

lista, i vart fall har inte en komplett lista bifogats.

I punkt 4.3.2 i forfragningsunderlaget anges étta olika produkipaket for
vilka pris ska offereras. Siba har savitt avser tre av dessa produktpaket inte
offererat vad som efterfrigats. Avseende produktpaket 4 anges i kravspeci-
fikationen bl.a. att den efterfragande interaktiva skrivtavlan ska ha ett
pennfack med penna och tavelsudd. Den skrivtavla som Siba offererat upp-
fyller inte detta krav dé den saknar tavelsudd. Avseende produktpaket 5 har
Siba offererat en projektor Epson EB455wi och angett “inkl Lynx”. Lynx
ir en annan programvara 4n den efterfrigade ITP Whiteboard 2.4 — inter-
aktiv mjukvara. Programvarorna skiljer sig 4t och den som Siba offererat 4r
inte likviirdig med den som efterfragats. Avseende produktpaket 7 har Siba
offererat en higtalare som inte &r likviirdig med den som efterfragats. Den
av Siba offererade hdgtalaren &r svart istéllet f6r som efterfrdgats vit, har
volymkontrollen pé sidan istéllet som efterfragats p& framsidan och &r inte

lika portabel.

Av punkt 2.1.1 i forfrigningsunderlaget framgér att anbud ska vara avfattat
pa svenska. Sibas anbud brister i flera avseenden dé produktinformation

avseende vissa offererade produkter &r skriven pa engelska.

Kommunen anfor bl.a. féljande. Kommunen har inte genomf6rt anbudsut-

virderingen korrekt och har felaktigt utsett Siba som anbudsvinnare. Vin-
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nande anbudsgivare har inte beskrivit personalens kompetens (forfrag-

ningsunderlagets punkt 3.1.7). Vinnande anbudsgivare har inte bifogat cer-

tifikat i enlighet med forfragningsunderlagets punkt 3.1.11. Vinnande an-

budsgivare har bifogat bruttoprislista i enlighet med punkt 4.3.1. Vinnande

anbudsgivare har offererat en interaktiv skrivtavla utan tavelsudd. Vin-

nande anbudsgivare har offererat programvara Lynx i stiillet for efterfra-

gade ITP whiteboard 2.4. Av frigor och svar publicerade den 30 mars 2012

pa hemsidan tendsign.com framgér att bestéllaren godtar med Lynx likvér-

dig programvara. Vinnande anbudsgivare har offererat en svart hogtalare

med volymkontroll pé sidan i stéllet for efterfrigade vit med volymkontroll

pa framsidan. Vinnande anbudsgivare har inte limnat produktinformation

pé svenska.

Siba, som beretts tillfille att yttra sig §ver ansskan om 6verprévning och
kommunens yttrande, har anfort att bolaget ser att det inte kan hindra ett

uteslutande.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestimmelser

I1 kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfbra upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

[16 kap. 6 § samma lag anges f6ljande. Om den upphandlande myndighet-
en har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada ska rétten besluta att upphandlingen
ska gtras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Forvaltningsrdttens bedomning

AV Syd har anfort att Sibas anbud ritteligen borde ha forkastats, dels ef-
tersom Siba inte uppfyller kvalificeringskraven for anbudsgivarna, dels
eftersom anbudet inte uppfyller samtliga uppstillda obligatoriska produkt- -
specifika skall-krav. Kommunen har medgett att Sibas anbud inte uppfyller
skall-kraven avseende beskrivning av personalens kompetens, bifogande
av kvalitetscertifikat, utférande av produkterna interaktiv skrivtavla re-
spektive hdgtalare, samt den sprakliga utformningen av anbudet. Siba har

inte framstillt ndgra invindningar mot kommunens beddmning.

Forvaltningsritten finner att Sibas anbud brister i de avseenden som kom-
munen medgett och att anbudet dérmed inte uppfyller samtliga skall-krav
som uppstlls i forfragningsunderlaget. Kommunen har forfarit i strid med
1 kap. 9 § LOU genom att inte utesluta Sibas anbud. AV Syd har lidit eller
i vart fall riskerat att lida skada pa grund av kommunens agerande. Det
finns ddrfor skil for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU. Mot bakgrund av
att bristen ligger i att vinnande anbud borde ha uteslutits finner forvalt-
ningsritten att ett ingripande i form av rittelse, pa s sitt att detta anbud
inte ska beaktas vid en ny utvérdering, dr en tillricklig atgédrd. AV Syds

ansokan ska dérfor bifallas i enlighet med detta.

Vid denna beddmning saknas skl att prova de 6vriga omsténdigheter som

AV Syd aberopat till stdd for sin talan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1A LOU).

David Brandell
Férvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit Carina Westin.




Bilaga 1

M SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga frvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningstitten.

Gverklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor overklagandet for offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstdnd om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till 4ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova éverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfoér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmailan snarast
gors till kammatrritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om proévningstillstind,

5. den dndring av fStvaltningstittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster far avtal slutas innan tdden for
6verklagande av rittens dom ellet beslut har
l6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt fran det att ratten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningat om hur man
overklagar kan Ni vanda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




