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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Lunds Kommuns Fastighets AB (nedan LKF) genom for en upphandling av
Rivning av fd Kommundelskontor, Kv. Bullerbyn 1, Lund. Av tilldel-
ningsbeslut den 29 april 2015 framgar att BTT Rivningsspecialisten AB
tilldelats kontraktet.

Héltagarna i Skdne AB (nedan Haltagarna) har den 7 maj 2015 ansékt om
overprdvning och yrkar att upphandlingens utvérdering ska géras om utan
beaktande av BTT Rivningsspecialisten AB:s anbud eftersom bolagets
anbud inte uppfyller samtliga i upphandlingen stéllda ska-krav. I andra

hand yrkar Haltagarna att upphandlingen ska goras om.

LKF har sedermera i beslut den 18 maj 2015 avbrutit upphandlingen. I
beslutet anges bl.a. foljande. I forevarande upphandling har nu framkom-
mit.att det fSreligger brister i forfrdgningsunderlaget vilka kan komma att
ha avsevird betydelse for bl.a. den slutgiltiga totalsumman for entreprena-
den. Forfrdgningsunderlaget har utformats pa ett sétt som medfor att det ir
oklart vilka ska-krav som har uppstillts, dels for att en anbudsgivare ska
kunna uteslutas och dels for att ett anbud ska kunna kvalificeras. Vidare
har férfrégningsunderlaget utformats pa ett sétt som medfer att utvérde-
ringen och poéngséttningen av anbudsgivarnas projektchef och platschef
inte har varit forutsebar. Det kan alltsa inte med sikerhet ségas att anbudet
som i nuldget har légst pris &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
Detta i avsaknad av utvirderingskriterier under AFB.53 i forfradgningsun-
derlagets AF-del. Dessa omstiindigheter medfor att forfragningsunderlaget
strider mot de grundliggande upphandlingsrittsliga principerna. Dessa
brister i forfragningsunderlaget kan ha paverkat en potentiell anbudsgi-
vares forutséttningar att limna ett konkurrenskraftigt anbud. Bristerna har
dérfor inneburit risker for felaktigheter i upphandlingens konkurrensupp-

sGkande skede.
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Med anledning av avbrytandebeslutet hemstéller LKE att malet ska skrivas

av frén vidare handléggning.

Haltagarna vidhaller sitt yrkande om att upphandlingens utvérdering ska
goras om utan beaktande av BTT Rivningsspecialisten AB:s anbud. Halta-
garna dterkallar sitt andrahandsyrkande om att upphandlingen ska goras

om.

UTVECKLING AV TALAN

Haltagarna anfor i huvudsak f6ljande vad géller avbrytandebeslutet. Mdj-
ligheten for en upphandlande myndighet att avbryta en paborjad upphand-
ling 4r begrinsad, bl.a. eftersom det &r forenat med stora kostnader att ge-
nomfdra en upphandling for savil den upphandlande myndigheten som
leverantdrerna. Ftt beslut om avbrytande maste vila pa sakligt godtagbara
skil och far inte vara godtyckligt. LKF har inte haft sakligt motiverade skil
att avbryta upphandlingen och beslutet strider mot de grundléggande prin-
ciperna for offentlig upphandling. Det har inte framkommit nigot som ty-
der pé att forfrdgningsunderlaget har sidana brister att det motiverar ett
avbrytande. Om forfrdgningsunderlaget &r otydligt finns det m&jlighet for
anbudsgivare att stilla frigor redan under anbudstiden. Det har inte stéllts
nagra fragor publikt och LKF har inte heller gjort négra fortydliganden av
ska-kraven. Vidare maste bedomningen av om skélen till avbrytandet &r
sakligt godtagbara goras med beaktande av den péstddda upphandlingsbris-
tens karaktir samt de effekter avbrytandet kan komma att ha. Ett avbry-
tande snedvrider konkurrensen eftersom anbudsgivare ges méjlighet att
utgé fran tidigare angivna priser om upphandlingen ska goras om. Att vidta
en sadan langtgiende tgird som att avbryta upphandlingen ger upphov till
misstanke om att BTT Rivningsspecialisten AB sérbehandlas. Haltagarnas

ansoékan om 6verprovning har inte avsett brister i forfrigningsunderlaget
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utan har gillt LKF:s bedomning av anbuden. Om det hade funnits brister i
underlaget hade LKF kunnat avbryta upphandlingen i ett tidigare skede.
Kraven i underlaget ar fullt tillrdckliga for att LKF:s syfte med upphand-
lingen ska kunna tillgodoses. Ska-kraven innehaller inte nagra fel som pa-

verkat upphandlingens konkurrensuppsokande skede.

LKF anfor i huvudsak foljande. LKF har med anledning av sakliga skl
beslutat att avbryta upphandlingen. Det har framkommit allvarliga brister i
forfragningsunderlaget som inneburit risker for upphandlingens konkur-
rensuppsdkande skede. Mot bakgrund av att LKF har avbrutit upphand-
lingen och eftersom en ny upphandling kommer att ske inom kort, saknas
ett upphandlingsférfarande for forvaltningsritten att prova tillatligheten av.
Maélet ska dérfor skrivas av och det #r LKF:s uppfattning att en avskrivning
av malet ligger i linje med Haltagarnas yrkande om att upphandlingen ska

goras om,
SKALEN FOR AVGORANDET
Forfriagningsunderlaget i relevanta delar

Av AFB.31, Anbuds form och innehall, i forfragningsunderlaget framgar
foljande.

Anbud skall innehalla samtliga i anbudsformulér angivna uppgifter i foreskriven
form.

Anbud skall lamnas pé det svenska spriket och vara undertecknat av person beho-
rig att for féretaget limna anbud.

Fax eller elektroniska anbud accepteras ej.

Av AFB.51, Uteslutning av anbudsgivare, i forfrdgningsunderlaget framgar
foljande.

Anbudsgivare kan uteslutas frén deltagande i upphandlingen om han:
1. &ri konkurs eller likvidation, dr under tvangsforvaltning eller r féremal
for ackord eller tillsvidare har instillt sina betalningar eller #r underkastad
néringsférbud,




FORVALTNINGSRATTEN - DOM

I MALMO
Avdelning 1

2. ir foremal for att ansdkan om konkurs, tvangslikvidation, tvangsforvalt-
ning, ackord eller annan liknande forfarande,

3. #r domd for brott avseende yrkesutdvning och deny upphandlande enheten
kan visa detta,

4. har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutdvning enligt lagakraftvun-
nen dom,

5. inte har fullgjort sina &ligganden avseende socialfSrsikringsavgifter eller
skatt i det egna landet eller i det land upphandlingen sker, )

6. ianbud saknar nagon eller nagra uppgifter enligt formulir till anbud.

7. #r foremal for omstindigheter som skall eller kan innebira uteslutning en-
ligt LOU 10 kap 1-3 §§, AFB.511.

8. inte uppfyller krav pa finansiell och ekonomisk styrka minst riskklass 3
(hiimtas fran UC om anbudsgivare ér registrerad i Sverige eller motsva-
rande i det land anbudsgivare #r registrerad i). Om anbudsgivaren ej upp-
fyller kravet pa ratingklass kommer Bs handldggare eventuellt att begéra
in kompletterande uppgifter om anbudsgivarens ekonomiska stillning,
For det fall anbudsgivaren befarar att ratingklass ej uppfylls kan komplet-
terande uppgifter limnas av anbudsgivare i anbudsskedet.

9. inte uppfylla krav pa kvalitets- och miljoledningssystem enligt AFD.221
och AFD.222.

10. inte uppfyller krav pa nettoomsittning pa foregdende bokslutsar minst
motsvarande tva ginger anbudsgivarens totala anbudssumma, exkl moms.

11. i ndgot visentligt hénseende har 14tit bli att limna begirda upplysningar
eller 1amnat felaktiga upplysningar som begirts med stdd av denna be-
stimmelse.

Anbudsgivaren skall intyga i anbudsformulér att han &r fri fran hinder enligt
punkterna 1-4 ovan. Punkt 5 kontrolleras med blanketten ’Begéran om upplys-
ningar vid upphandling SKV 48207, genom Bs forsorg. Punkt 8 kontrolleras med
uppgift fran UC, genom B:s forsorg. -

Av AFB.52, Provning av anbudsgivares limplighet, framgér foljande.

For att anbud skall tas upp till prévning skall anbud innehalla uppgifter enligt
AFB.31 och det ska inte finnas skil for uteslutning enligt AFB.51.

Av AFB.53, Provning av anbud, i forfradgningsunderlaget framgar bl.a.
foljande.

Forutsatt att anbuden fdljer uppstillda krav pa form och innehall enligt denna
forfragan kommer de att utvirderas enligt foljande Kriterier, procentsatser, podng
och bedomningsgrunder.

KRITERIER POANG BEDOMNIGNSGRUND

Pris 0-80 80=ldgsta pris

0=20% Over lagsta pris.
Poéngsittning sker mellan
lagsta pris och 20% Gver ldgsta

pris
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Reglering av dndringar och till- 1-2-3 3=légst procentsats och upp till
dggsarbeten som ersitts enligt 9,99% &Sver lidgsta procentsats
sjdlvkostnadsprincipen 2=frén 10-19,99% over ligsta

1. Storre hjdlpmedel: procentsats
verifiera sjilvkostnad 1=0ver 20% &ver ligsta pro-
med % paligg centsats,

2. Arbetare och projektorer: | 1-2-3 3=légst procentsats och upp till
a-pris kr / tim 4,99% Sver ligsta procentsats
genomsnittspris utvirde- 2=fran 5-9,99% &ver ligsta
ras procentsats

1=6ver 10% &ver ligsta pro-

centsats.
Kompetens for projekichef och 1-14 Redovisat relevant utbildning,
platschef erfarenhet, referenser, CV

TOTALSUMMA 100

Det anbud som bedéms vara det ekonomiskt mest férdelaktiga med hénsyn till
samtliga angivna omstindigheter kommer att antas.

Av AFD.221, Kvalitetsledning, framgér att TE ska ha ett kvalitetslednings-
system som foljer SS-EN ISO 9001:2008 eller likvirdigt.

Av AFD.222, Milj6ledning, framgér att TE ska ha ett milj 6ledningssystem
som f6ljer SS-ISO 14001:2004 eller likvirdigt.

Forvaltningsriittens bedomning

Forvaltningsrétten har berett Haltagarna tillfille att yttra sig 6ver LKF:s
avbrytandebeslut. Haltagarna har ifrigasatt avbrytandebeslutet. Forvalt-
ningsrétten har ddrmed i forsta hand att préva om avbrytandebeslutet grun-
dar sig pa sakligt godtagbara skil. LKF:s yrkande om att malet ska skrivas

av avslas dirmed.
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Det finns inte ndgon bestimmelse i LOU som reglerar nir en myndighet
har ritt att avbryta en upphandling. Det framgar dock av savél EU-rittslig
som nationell praxis att en upphandlande myndighet inte har ndgon skyl-
dighet att fullfolja en pdbsrjad upphandling. EU-domstolen har ocksé utta-
Jat att ett beslut att avbryta en upphandling inte ér forbehéllet undantagssi-
tuationer eller nir det finns tungt viigande skl (se mal C-27/98 Fracasso
och Leitschutz och C-92/00, HI, REG 2002 s. 1-5553). Ett beslut att av-
bryta en upphandling maste emellertid vila pa sakligt godtagbara skdl, inte
vara godtyckligt och méste folja de grundliggande bestémmelserna i for-
draget (jfr RA 2009 ref. 43). EU-domstolen har vidare uttalat att sakliga
skiil kan besta i att den upphandlande myndigheten pa grund av fel som
den sjilv begatt inte har méjlighet att vilja det ekonomiskt mest fordelakt-
iga anbudet (mal C-244/02 Kauppatalo Hansel). Det &r den upphandlande
myndigheten som ska visa att det foreligger sakligt godtagbara skél for att
avbryta upphandlingen. Lampligheten i att avbryta en upphandling forst
efter att tilldelningsbeslut meddelats och ans6kan om &verprévning begérts
kan ifrdgasittas. Det finns dock inte ndgot stéd for att en upphandling inte
far avbrytas sedan tilldelningsbeslut meddelats eller under pégéende dver-

provningsprocess i forvaltningsrétten.

Den upphandlande myndigheten har vidare en stor frihet att utforma for-
fragningsunderlaget. Forfragningsunderlaget méste dock ha en konstrukt-
ion som gor det mojligt for den upphandlande myndigheten att jimfora
anbuden. Detta innebir langtgiende krav pa tydlighet i forfragningsun-
derlaget. Den upphandlande myndighetens krav och utvirderingsmodell
ska anges pé ett sitt som gor att varje leverant6r med utgingspunkt 1 for-
fragningsunderlaget kan skapa sig en bild av m&jligheterna att 14mna ett
konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bor stillas pa noggrannhet, tydlighet
och transparens i alla delar av forfragningsunderlag, &ven om mindre bris-
ter och oklarheter far godtas. Vad giller uteslutning av anbudsgivare be-

stimmer den upphandlande myndigheten sjélv, svitt det inte géller de ob-
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ligatoriska uteslutningsgrunderna, enligt vilka kriteri er detta ska ske. En
upphandlande myndighet bestdmmer #ven vilka kvalifikationskrav som ska
gélla i en upphandling samt om nagra, och i sa fall vilka, bevis som ska

bifogas anbuden till styrkande av att kraven r uppfyllda.

LKF har i avbrytandebeslutet angivit att det &r oklart vad som géller for att
en anbudsgivare ska kunna uteslutas och for att ett anbud ska kunna kvali-
ficeras. LKF har inte ndrmare utvecklat vad som &r oklart och hur oklar-
heterna paverkat det konkurrensuppsokande skedet. Forvaltningsritten kan
dock konstatera att LKF i punkten AFB.51, Uteslutning av anbudsgivare,
uppstéllt bade uteslutningsgrunder och kvalifikationskray. F Orvaltningsrét-
ten anser dock inte att uteslutningsgrunderna eller kraven i sig &r s& otyd-
ligt formulerade att det inte gar att utliisa vad som géller for uteslutning av
anbudsgivare. Inte heller &r det otydligt vilka kvalificeringskrav som giller
och hur dessa, 1 férekommande fall, ska kontrolleras. Det &r séledes inte
visat att eventuella brister i denna del varit av sidan art att transaprens- och
likabehandlingsprincipen tritts for nir. Det dr saledes inte visat att de bris-
ter som LKF hénvisar till i denna del paverkat det konkurrensuppsékande

skedet.

LKF har vidare gjort gillande att forfragningsunderlaget utformats paett
sétt som medfor att utvirderingen och podngsittningen av anbudsgivarnas
projektchef och platschef inte har varit forutsebar. Tilldelningsgrund &r
enligt forfrigningsunderlaget det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
LKF tilldmpar en utvirderingsmodell enligt vilken podng tilldelas for an-
givna priskategorier samt for kompetensen for projektchef och platschef.
Vad giller kompetensen for projektchef och platschef kan 1-14 poéng ut-
delas for relevant utbildning, erfarenhet, referenser och CV. Av LKEF:s ut-
vérderingsrapport framgér vidare att upp till 1 posng per projekt-
chef/platschef utdelats for utbildning, upp till 3 poing per projekt-
chef/platschef utdelats for erfarenhet och upp till 3 poéng per projekt-
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chef/platschef utdelats for referenser. Av det underlag som ingivits till for-
valtningsritten finns det ingen nérmare ledning f6r vad som vigs in for att
anbudet ska tilldelas respektive podng. Det &r séledes savitt forvaltningsriit-
ten kan forsta inte beskrivet vad LKF féster ndrmare vikt vid avseende
dessa aspekter. Mot denna bakgrund anser forvaltningsriitten att det av for-
fragningsunderlaget inte tillrdckligt tydligt framgér vad anbudsgivaren har
att uppfylla for att erhélla viss poéng. Forfrdgningsunderlagets utformning
har dérfor medfort att det har varit svart for anbudsgivarna att férutse vad
som skulle kunna tillmétas betydelse vid prévning av anbuden. Utform-
ningen av forfragningsunderlaget har séledes 6ppnat upp for en alltfor god-
tycklig beddmning, som inte kunnat forutses av presumtiva leverantérer.
Det strider dérfér mot principen om transparens i denna del. Férvaltnings-
ritten finner saledes att det har forekommit sddana brister i det konkur-
rensuppsokande skedet att LKF haft sakligt godtagbara skil for att avbryta
upphandlingen.

Vid denna utgang saknar forvaltningsritten anledning att préva vad Halta-

garna i ovrigt gjort géllande i malet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Q\lccu Lo

Madeleine Westberg

Foredragande i malet har varit Lina Andersson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga frvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in til
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, ellet
det vid en sidan férhandling hat angetts nit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér Gverklagandet infaller pa
lotdag, sondag eller helgdag, midsommatrafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit ill,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att ptréva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammatritten varfér man
anser att prévningstillstind bét meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas fér delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet ~
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £5¢ en
begiran om ptévningstillstind,

4. den indring av fStvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad
han/hon vill styrka med vatje satskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om Sverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gatt frin det att riitten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagatna.
Behéver Ni fler upplysningar om hur man

6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.sg




