Siaa 1 (o)

F(")RVA_LTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I LINKOPING 2019-06-18 3789-19, 3791-19
Meddelad i Linkoping 3792-19
SOKANDE
Westergren och Séderlind AB, 556877-2692 o NKURRENSVERKE
MOTPARTER 2019 -06- 1 9

1. Eskilstuna kommun, 212000-0357

2. Eskilstuna Kommunfastigheter AB, 556499-5909
3. Eskilstuna Logistik och Etablering AB, 559048-6188 Avd
Dnr
Ombud: Jur.kand. Anders Skél St Aktbil
LRF Konsult
SAKEN

Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Eskilstuna kommun, Eskilstuna Kommunfastigheter AB och Eskilstuna Lo-
gistik och Etablering AB (Bestillarna) genomfor upphandlingen Ramavtal
storkiksservice och installation, dnr 19/01, som oppet forfarande enligt
LOU. Enligt upphandlingsdokumentet ska tilldelning ske till det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet utifran grunden bést forhallande mellan pris och

kvalitet.

Bestillarna meddelade den 29 april 2019 ett tilldelningsbeslut enligt vilket
Dieta Storkoksteknik AB (Dieta) tilldelades kontraktet i upphandlingen. AV
beslutet framgér att Westergren och Soderlind AB:s (Bolaget) anbud forkas-
tades da delar av efterfrgad information rorande referensuppdrag utelam-

nats.

276690
s Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Brigadgatan 3 013-251100 mandag—fredag
aing E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenilinkoping.dom stol.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3789-19, 3791-19,
I LINKOPING 3792-19

Bolaget anséker om Overprévning av upphandlingen och yrkar att den rittas
i en ny utvirdering ddr Bolagets anbud beaktas. Bolaget yrkar dven att
anbudet fran Dieta forkastas d& det inte uppfyller Bestillarnas kvalifi-

ceringskrav avseende resurser och organisation.

Bestéllarna bestrider ansékan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Bolaget

I sitt anbud limnade bolaget, som svar pa punkten AFB.52 (D) i upphand-
lingsdokumentet, en referenspersons telefonnummer istillet ¢ e-postadress
eftersom personen saknar e-postadress och 6nskar bli kontaktad via telefon.
Roérande samma referens angavs inte heller uppdragets utfsrandedrtal ef-
tersom det dr pagdende. Om detta ir att anse som brister s ir de ovésentliga
for upphandlingen, varfor en diskvalificering strider mot proportionalitets-
principen. Genom att inte utvirdera anbudet trots att det uppfyller kraven

handlade Bestillarna i strid med likabehandlingsprincipen.

Enligt sektion AFB.52 (E) i upphandlingsdokumentet krivs att anbudsgivare
redovisar dels sin organisation, dels arbetsledares och montérers namn och
meritforteckningar dér det framgar att erforderlig erfarenhet finns, Eftersom
anbudet frdn Dieta saknar denna redovisning ska Bestillarna inte utvirdera

det anbudet.

Bestillarnas rttsstridiga handlande kan ha lett till skada for Bolaget i form
av uteblivna intikter eftersom Bolaget, som limnat anbud med forménlig-

aste pris, kunde ha kommit att tilldelas kontrakt.
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Bestiillarna

Punkten AFB.52 (D) i upphandlingsdokumentet utgor ett obligatoriskt kva-
lificeringskrav och dér framgar att anbud ska bifogas med en komplett ifylld
referenslista. Listan ska omfatta minst tre referenser som avser liknande
uppdrag, vilka anbudsgivaren atagit sig de tre senaste dren och framat, med
uppgifter om bl.a. uppdragets utférandeartal och e-postadress till referens-
person. Eftersom Bolaget saknar uppgift om artal och e-post for minst tre re-

ferenser 4r listan inte komplett ifylld i enlighet med det obligatoriska kravet.

Bristen 4r inte oviisentlig for upphandlingen och en diskvalificering till foljd
av de uteblivna uppgifterna dr inte oproportionerlig. Mot bakgrund av de
grundliggande principerna som géller for offentlig upphandling rédcker inte
muntlig kontakt med referenspersonerna. Utforandeértal kan anges dven for
pégéende uppdrag med angivande av starttidpunkt och uppgift om att det ar
pégéende. I Bolagets ansdkan angavs inte nir uppdraget utfordes. Likabe-
handlingsprincipen innebir att obligatoriska krav inte kan efterges utan
maste upprétthéllas strikt enligt sin ordalydelse. Anbudsprévningen har ge-
nomforts korrekt och enligt frutsittningarna som uppstéllts i upphandlings-
dokumentet. Eftersom Bolagets anbud saknade uppgifter som tydligt efter-

fragades for att besvara specifika kvalificeringskrav forkastades det.

Dieta inkom med kravuppfyllande anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bolagets kravuppfyllelse

Bolaget har i mélet gjort géllande att dess anbud felaktigt forkastats dd det

uppfyller de i upphandlingsdokumentet stillda kraven och att eventuella
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brister i ans6kningen &r ovisentliga for upphandlingen. Bestillarna har och
sin sida anfort att de efterfragade uppgifterna utgor obligatoriska krav och

att bristerna i Bolagets anstkan inte 4r ovésentliga.

De obligatoriska krav som anges i upphandlingsdokumenten ska normalt
vara till fullo uppfyllda i anbudet for att den upphandlande myndigheten ska
kunna uppta ett anbud till slutlig anbudsutvirdering och tilldela anbudsgiva-

ren kontrakt i upphandlingen (jft t.ex. HFD 2016 ref. 37).

Forvaltningsritten konstaterar att det av punkten AFB.52 (D) i upphand-
lingsdokumentet framgér att en referenslista ska bifogas ansékan for att
styrka anbudsgivarens tekniska fSrmaga och yrkesméssiga kapacitet. Listan
ska innchalla minst tre referenser som rér liknande uppdrag som pé-gétt el-
ler slutforts de senaste tre aren. For dessa referenser ska uppgifter om bl.a.
referensuppdragens utférandeartal och e-postadresser till aktuella
referenspersoner ldmnas. Enligt forvaltningsréttens mening framgér att de

efterfragade uppgifterna utgér obligatoriska krav i upphandlingen.

Efter granskning av Bolagets ansékan finner forvaltningsritten att uppgifter
om referensuppdragens utforandeartal och e-postadresser till aktuella refe-
renspersoner endast framgéar for tva referenser. Det ifragavarande obligato-

riska kravet om minst tre komplett ifyllda referenser dr ddrmed inte uppfyllt.

Bolaget har invint att de efterfrdgade uppgifterna dr oproportionerliga i for-
héllande till upphandlingen. Enligt forvaltningsrittens mening har de ifraga-
varande kraven en adekvat och relevant koppling till indamélet med upp-

handlingen och gar inte utéver vad som rimligen bér kravas av den som vill
lamna ett anbud. Kraven dr ddrmed inte att anse som oproportionerliga. Mot

bakgrund av detta hade Bestillarna fog for att diskvalificera Bolaget.
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Dietas kravuppfyllelse

Bolaget har gjort géllande att anbudet fran Dieta ska forkastas d& det saknar
redovisning av sin organisation och Dietas arbetsledares och montérers

namn och meritforteckningar dir det framgér att erforderlig erfarenhet finns.

Om en s6kande ritteligen diskvalificerats riskerar den normalt inte lida
skada av att dven annan anbudsgivare borde ha uteslutits. Det har emellertid
1 réttspraxis (se t.ex. EU-domstolens avgérande i mal C-689/13 Puligienica
Facility Esco SpA och Kammarritten i Jonkopings avgorande i mal 2809-
17) klargjorts att en sokandes talan géllande brister i dvriga anbudsgivares
anbud kan provas trots konstaterade brister i sékandens anbud, om en sddan
prévning skulle kunna fa till f6ljd att upphandlingen gors om och sékanden
vid en ny upphandling ges méjlighet att tilldelas kontrakt.

Med beaktande av att Bolaget framf6rt invindningen att Dietas anbud brisi
ter 1 uppfyllelse av stillda obligatoriska krav foreligger skl att, i enlighet

med vad som framgar ovan, préva i sak vad Bolaget anfort i denna del.

Efter granskning av Dietas anbud konstaterar forvaltningsriitten att anbudet
uppfyller de krav som stillts i upphandlingsdokumentet rérande resurser och
organisation. Skél for ingripande mot upphandlingen utifran vad Bolaget

aberopat i denna del finns ddrmed inte.

Sammanfattningsvis

Forvaltningsrétten finner att det utifrén vad Bolaget aberopat inte 4r visat att
Bestéllarna brutit mot LOU pé sadant sitt att det finns grund for ingripande

enligt 20 kap. 6 § LOU. Bolagets anstkan ska ddrmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man §verklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Annika Lowén

Lagman

Foredragande har varit forvaltningsrittsnotarien Robin Pettersson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med fSrvaltningstittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet,

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
i till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing? avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd daven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfér ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Fotklata vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att &verklagan-
det kommit in i ratt id. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
mnebar att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan aven kammarratten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

 »Nif: 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
- milet ska tas upp till prévning.

- Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall:: -

e Domstolen bedémer att det finns

anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp mélet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektotrerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotiningssektorn, 20 kap.
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