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For att nystartade foretag ska fi motsvarande mdjlighet att delta i upphand-
lingar ska den erfarenhet som de personer stir bakom ett sddant bolag
kunna tillgodoriknas det nystartade foretaget. I ansdkan har NordRen
mycket tydligt angett att samtliga de personer vars erfarenhet d&beropas har
haft ledande positioner i den branschledande leverantdren RenoNorden,
dvs. VD, IT-chef och drifichef. Av ansdkan framgér ocksd att denna
bianscherfarenhet striicker sig flera drtionden tillbaka. Har ska ocksd fram-
hillas att Tekniska Verken keiivt att anstkan ska innehdlla kortfattade be-
skrivningar, att bilagor inte fir bifogas och inga hinvisningar gras. Det 4r
fullkomligt givet att niir ett fSretag 4t nytt pa en marknad kan det inte som
foretag ha en egen erfarenhet. Om $a skulle kriivas kan sadana foretag ald-
Tig nidgonsin bli aktuella for tilldelning av kontrakt, En shdan tilldmpning
ir i direkt strid med likabehandlingsprincipen. Att erfarenheten hos le-
dande personer kan kunna tillgodoriknas framgar bl.a. av Avfall Sveriges
mall fr upphandling av renhéllningstjinster.

Krav pd erfarenhet kan stiillas men da nyetablerade foretag ska beddmas
far erfatenhetskravet kopplas till personerna som stir bakom sddant foretag
vid beddmningen om féretaget har formaga att utfora uppdraget. Av kam-
marrdttspraxis foljer t.ex. att ett krav pa att anbudsgivaren ska ha bedrivit
verksamhet i form av bemanningstjéingter i minst tva 4r inte'var motiverat
med hinsyn till att ett sddant krav kan motverka konkurrensen eftersom
nyetablerade foretag uteshuts frin upphandlingsforfarandet pa ett otillitet
séitt, De bevismedel som kriivs for att viga pa erfarenhet maste kunna ke i

olika former for att inte stinga ute nya foretag,

I detta fall ér ledningsorganisationen den centrala i anbudsfasen. Den per-
sonal som utfor sjélva insamlingen av avfall vergr normal sett frén den

existerande leverantdren i enlighet med reglema om verksamhetstverging.
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ler foreligga négon okunskap att nimnda referensuppdrag var relevanta fr
uppdraget. Referensuppdraget uppfyller vidare uppstallt tidskray. Det £61-
jer av att kravet &r att referensuppdragen ska avse de nirmast foregiende
&ren, nigra andra uppdrag ir inte aktuella. Det 4r i och for sig sd att start-
dagen fiir kontrakten av misstag inte angivits med det vore i direkt strid
med proportionalitetsprincipen om denna uppgifts frinvaro skulle medfora

en diskvalificering av NordRens ansokan,

Eftersom anstkningsinbjudan &t bristfillig och oklar stinks ocksa kravet pa
innehAllet i ansokan. Anses brister foreligga har det Avilat Teknicka Verken
att klarliipea dessa med hinsyn till inbjudans oklara innehdll.

Genom att NordRens anstkan felaktipt har forkastats har bolaget lidit
skada.

Inkop kopplat till tjansten insamling av hushillsavfall faller inom lagen om
offentlig upphandling (LOU) och inte lagen om upphandling inom omré-
dena vatten, energi, transporter och posttjénster (LUF). Tekniska Verken
har siledes genomfért Upphandlingen med stid av fel lagstifining och ett
gj tillatet forfarande. En 6ppen eller selektiv upphandling enligt LOU stil-
ler hiiga krav pd tydlighet och precision i férfrigningsunderlaget eftersom.
utrymmet for kKlargsranden av uppgifter i ett anbud #r mer begrinsat &n vad
som #r fallet i en forhandlad upphandling. Ansékningsinbjudans oklara
innehall hade inte varit méjligt i en upphandling enligt LOU. Genom det
bristande innehéllet i anskningsinbjudan som en konsekvens av felaktig
upphandlingsform lider eller i vart fall riskerar NordRen att lida skada.

Tekniska Verken

Syftet med ansokningsinbjudan #r inte att ge en fullstindig bild av wpp-
handlingsobjektet pa s3 s#tt att firdiga anbud kan inges utan endast att
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Tekniska Verken bestrider att Upphandlingen borde ha skett enligt LOU

snarare &n LUF. Denna friga saknar emellertid betydelse eftersom Upp-

handlingen hade penomforts pd samma sitt om den genomfdrts enligt

LOU. NordRen har saledes inte lidit ndgon skada av den pastidda tvertrs-

delsen kopplad till lagval.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Frigan i mélet ror huruvida NordRen genom sin ansskan om att limma
anbud i Upphandlingen kan anses oppfylla stillt kvalificeringskrav rérande
teknisk och yrkesméssig kapacitet 1 punkt 3.1 i forfrdgningsunderlaget.
Detta krav har givits foljande wtformning.

L och eventuella UL skall har yrkesmdissig kapacitet och er-
Jarenhet frén liknande verksamhet som svarar mot detta upp-

drags omfatining och innehdll,

L skall under de senaste fem dren haft minst tre drs erfaren-
het av insamling av kirl- och sdckavfall at minst tva olika

kommunala B, varav minst ett med dver 20 000 invénare.

L skall kortfattat beskviva foretag och organisation utifrdn de
resurser som avses for att genomféra uppdraget och kunna
uppfvlla stallda krav.

Beskrivningen bor bland annat innehalla etableringsar, antal
anstdllda, placeringsort och specialomrdden och beskrivning

av nuvarande verksambhet,

I mélet #r ostridigt att NordRen, i egenskap av bolag, inte har haft offent-
liga uppdrag i shdan ntstrickning att kravet i punkt 3.1 #r uppfyllt. Nord-
Ren hiivdar dock att bolaget, vid en provning av yrkesmissig kapacitet och
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genom att forkasta NordRens anséikan om att inkomma med anbud med
den filjden att bolaget inte inbjuds att limna anbud i Upphandlingen. Vid
en shdan bedémning saknas skl att vidare préva NordRens dvriga invand-
ningar rérande utformmingen av aktuellt kvalificetingskrav och i dvrigt och
anbudsansdkans innehall med anledning av ao,:m.

Bedsmningen ovan, avseende aktuell &tgéird under kvalificeringsfasen i
. Upphandlingen, fortindrag inte oavsett om LOU eller LUF tillimpas, Skil
att inom ramen fot detta mal sérskilt prova tillimplig lag fiir akinell upp-

handlingsprocess foreligger siledes inte.

Sammantaget har inte NordRen formétt visa att Tekniska Verken forfarit
felaktigt i wpphandlingsritisligt hinseende varfor anstkan om Gverprév-

ning ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Jjellgren
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