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REGERINGSRATTENS
DOM

Mal nr
A 7364-06

meddelad i Stockholm den 3 juni 2008

KLAGANDE
Skorstensfejarméstarnas Service AB, 556095-4876

Ombud: Forbundsjuristen Tommy Stenberg
Profina Juridik AB

Box 100 20

121 26 Stockholm-Globen

MOTPART
Brand- och riaddningsndmnden i Stockholms kommun

Ombud: Kommunjuristen Catharina Gyllencreutz
Stockolms stadsledningskontor, juridiska avdelningen
105 35 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarrittens 1 Stockholm dom den 14 november 2006
i mal nr 6595 — 6596-06 (bilaga)

SAKEN
Offentlig upphandling

YRKANDEN M.M.

Skorstensfejarméstarnas Service AB yrkar att Regeringsrétten ska fast-
stélla att upphandling av sotning och brandskyddskontroll enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor ska goras enligt lagen (1992:1528) om
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Postadress Besotksadress Expeditionstid Telefon

Box 2293 Birger Jarls torg 5 09:00-12:00 08-561 676 00
103 17 Stockholm 13:00-15:00 Telefax
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offentlig upphandling (LOU). Bolaget yrkar vidare att Regeringsrétten
ska faststdlla att Brand- och rdddningsndmndens upphandling av sotning
och brandskyddskontroll har varit lagstridig och darfér ska goras om.
Bolaget anfér bl.a. att Europakommissionens generaldirektorat den 21
november 1996 har uttalat att sotning ska upphandlas enligt LOU och att
kommissionen underk#nner savil undantag avseende tjdnsteupphandling
som undantag avseende utdvande av offentlig makt.

Namnden anser att mélet ska skrivas av fran fortsatt handlédggning och
anfor bl.a. foljande. Avtal i de aktuella upphandlingarna har under-
tecknats den 24 november 2006. Eftersom mer &n tio dagar gatt frén det
att tilldelningsbeslut meddelats i upphandlingarna och upphandlings-
kontrakt finns, kan bolagets begéran om dverprévning inte lingre provas.
Namnden har vidare anfort att kontrakt avseende tjdnstekoncession inte
kan proévas inom ramen fo6r LOU.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 5 § LOU avses med upphandling kop, leasing, hyra eller
hyrkop av varor, byggentreprenader eller tjénster. Enligt samma lagrum
avses med upphandlingskontrakt skriftliga avtal som en upphandlande
enhet ingér avseende upphandling enligt denna lag och som undertecknas
av parterna eller signeras av dem med en elektronisk signatur.

Av utredningen i malet framgar att Brand- och rdddningsnémnden inlett
ett forfarande i avsikt att erbjuda entreprendrer att ta dver kommunens
ansvar i vissa hinseenden avseende sotning och rengéring respektive
brandskyddskontroll enligt lagen om skydd mot olyckor. Entreprendrerna
ges ritt att begira ersittning av dem som utnyttjar tjénsterna. Erséttning
fran nimnden utgér endast i undantagsfall.

Mot denna bakgrund kan de éverenskommelser som triffas mellan
ndmnden och dem som anfortros uppdraget inte anses utgdra upp-
handlingskontrakt i LOU:s mening. Nagon dverprévning enligt LOU kan
dérfor inte goras. Vid sddant forhallande saknas anledning att gé in pd
frigan om bolagets ritt att anséka om ¢verprdvning.
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KAMMARRATTEN I Mél nr 6595-06
STOCKHOLM DOM 6596-06
Avdelning 02 2006 -11- 1 &
Meddelad 1 Stockholm
K1LAGANDE
Skorstensfejarméstarnas Service AB, 556095-4876
Ombud: Férbundsjurist Tommy Stenberg
Profina Juridik AB
Box 10020
121 26 Stockholm-Globen
MOTPART
Brand- och riddningsnamnden i Stockholms kommun
Ombud: Kommunjurist Catharina Gyllencreutz
¢/o Stockholms stadsledningskontor
Juridiska avdelningen
105 35 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE
Tansrittens i Stockholms 1dn dom den 4 oktober 2006 i mal nr 15021-06
och 15043-06, se bilagor
SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling - LOU
Skorstensfejarmastarnas Service AB yrkar att kammarritten beslutar att
upphandlingarna skall gras om. Till std o1 sin talan har bolaget anfort
bl.a foljande. Europeiska kommissionen har i ett yttrande den 21
november 1996 fastslagit att sotningstjanster i Sverige skall upphandlas
offentligt i enlighet med tillimpliga forfattningar. Yttrandet bygger pé
Romkonventionens regler vilka i befintlig form dverforts 1 EG-direktivet
samt BG-domstolens avgorande 1974 1 mél C-2/74 och 1993 i mél C-
42/92.
Brand- och raddningsnamnden bestrider bifall till gverklagandet och
anfor 1 huvudsak foljande. Stkanden dr inte att anse som en leveranior
enligt 1 kap. 5 § LOU och saknar dérfor talerdtt enligt 7 kap 1 § samma
Dok.Id 63818
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-700 38 00 08-14 98 89 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-11:30

www. lcammarrattenistockholm.domstol.se 12:30-15:00
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lag. Sékanden, som &1 en branschorganisation, erbjuder vare sig
sotning/rengéringstjinster eller brandskyddskontrolltjansier. Anstkan om
Sverprovning skall pd den grunden avvisas. Vidare har de upphandlade
tjdnsterna inslag av myndighetsutdvning och LOU ér dérfor inte
tillamplig. Ansékan om dverprovning skall pé den grunden avvisas. For
det fall Kammarritien skulle gora en annan bedémning skall anstkan
avvisas pd den grunden att upphandlingarna omfattar sidana
tjanstekoncessioner pd vilka LOU inte &r tilldmplig. For det fall
kammarritten skulle finna att de genomforda upphandlingarna omfattas
av LOU sé utgdr brandskyddskontroll en brandskyddstjénst som omfattas
av kategori 27, andra tjénster, 1 bilaga B till LOU (CPV-kod 75251110~
4), varfor 6 kap. LOU skall tillampas vid upphandling av
brandsskyddskontroll. Ndmnden har i den vid sddana forhallanden
genomforda forenklade upphandlingen inte brutit mot négon
bestimmelse i LOU eller mot nigon av de gemenskapsrittsliga
principerna som LOU vilar pa. Det forhéllandet att upphandlingen av
sotning/rellgéﬁllg utforts som en forenklad upphandling &r inte nagot
som medfor att sokanden lidit eller kunnat komma att lida skada eftersom
sokanden uppmirksammat upphandlingen och himtat ut

forfragningsunderlaget.

Skorstensfejarméstarnas Service AB har i svaromél anfort att bolagets
ledning #r utbildade skorstensfejarméstare och skorstensfejartekniker
med utbildning och kompetens att utfora savil soining som
brandskyddskontroll. Bolaget himiade ut anbudsunderlaget men ldmnade
inte in ndgon ansdkan avseende sotning eller brandskyddskontroll.
Bolagets uppfatining var att upphandlingen gjordes pé felaktiga grunder,
att tvingande lagstifining ej tilldimpades vilket diskriminerade skanden
och att upphandlingen medfor betydande ekonomiska nackdelar for sévil

stlkanden som de fastighetsigare som skall betala {jénsten.
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DOMSKAL

Kammarritien finner i motsats till lansrétien att de jénster som
ifrigavarande upphandlingar avser, sotning/rengoring och
brandskyddskontroll, inte &r av sddant slag att de pa grund av vad som

anges i artiklarna 45 och 55 1 EG-férdraget inie skulle omfatias av LOU.

Betriffande Brand- och riddningsndmndens invandning att det dr friga

tjanstekoncession gor kammarratien foljande bedémning,

Enligt 1 kap. 2 § LOU giller lagen vid upphandling som gors av staten,
kommuner, landsting och vissa andra upphandlande enheter som avses i
5 och 6 §§. Med upphandling avses enligt 1 kap. 5 § kop, leasing, hyra

eller hyrkop av varor, byggentreprenader eller tjanster.

Av artikel 17 1 direktiv 2004/18/EG om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster framgar
att direktivet inte skall tilldmpas pé tjdnstekoncessioner (annat &n i ett har
inte aktuellt avseende). Med tjénstekoncession menas enligt artikel 1
punkt 4 ett konirakt av samma typ som ett offentligt tjanstekontrakt med
den skillnaden att ersittningen for tjénsternas utforande utgdrs antingen
av endast ritten att utnyttja tjénsten eller av dels en sédan rétt, dels

betalning.

Enligt BEG-rittslig praxis och det ovan ndmnda direktivet skall LOU inte
tillimpas pA tjinstekoncessioner. Vad giller forevarande upphandlingar
har i mélet framkonumit att ndmndens avsikt &r att
fastighetsigama/nyttjanderétishavarna skall betala entreprendren for den
tjanst som utfors. Staden skall inte ersitia entreprentren for
sotning/rengdring eller brandskyddskontroll. Det ror sig dérmed enligt
kammarratiens mening om tjénstekoncession som inte omfatias av

bestdammelserna 1 LOU. Klagandens anstkan om §verprovning enligt
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7 kap. 1 § LOU kan med anledning ddrav inte tas upp till prévning.

Overklagandet skall dérfor avslas.

For vrigt finner kammarritien att det mot bakgrund av vad som
framikommit i malet starkt kan ifragasittas om Skorstensfejarméstarnas
Service AB dr atl anse som leverantor enligt definitionen i1 kap. 5 §
LOU och som sidan har rétt atl ansdka om dverprévning enligt 7 kap 1§

samma lag.

DOMSLUT

Kammarritten avslar overklagandet.

HUR MAN OVERKLAGAR (formuldr 1) se bilaga.

A A ) TN s
fleg Se At CW/(%WW@’? 7”4/"%“’?{’{/V
Kajsa Hallberg, -7 Eva Hammar Gosta Thrfelt
lagman kammarrittsrad kammarrattsrad

referent
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LANSRATTENT BESLUT Mal nr
STOCKHOLMS LAN 2006-10-04 15021-06
Meddelat i Stockholm Rotel 552
SOKANDE

Skorstensiejarméstarnas Service AB, 556095-4876
Styrmansgatan 19
114 54 Stockholm

MOTPART

Stockholms Brand{trsvar

Box 1328

111 83 Stockholm

Ombud: Vice stadsjurist Catharina Gyllencreutz, Juridiska avdelningen,
Stadsledningskontoret, 105 35 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling —~ LOU

BESLUT

Linsratten avvisar Skorstensfejarméstarnas Service AB:s anstkan om Over-

provning.
Dok.ld 159474
FPostadress Bestlsadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 17106 Krukmakargatan 19 08-720 90 00 08-720 93 00 méandag — fredag

104 62 Stockholm E-post. lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Siockholms Brandforsvar inbjod leverantorer att lamna anbud angdende sot-
ning/rengdring. Sista datum fo1 mottagande av anbud var den 4 september

2006.

YRIANDEN M.M.

Skorstensfejarmistarnas Service AB (SSA) ansoker om Gverprovning enhgl
LOU och yrkar att lansrétien beslutar att upphandlingen inte far avslutas in-
nan rittelse har gjorts alternativt atl upphandlingen skall gbras om. — SSA
anfor bl.a. [ljande. Upphandlingen skall enligt forfrigningsunderlaget
genomfdras som en forenklad upphandling. Upphandlingens viirde Overstiger
de aktuella troskelvirden som framgér av 5 kap. LOU, varfor forenklad upp-
handling inte far tilldmpas. Upphandlingen avser sotning/rengdring enligt
bestaimmelserna i1agen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO. Utform-
ningen av avsnitiet BT i forfragningsunderlaget innebdr att bestillaren, utan
affirsmassig grund, utesluter vissa leverantorer fran provning/tilldelning,
vilket innebir att dessa pé sé satt kan komma att lida skada. Genom atl inte
tillata atl en och samma leverantor ges mdjlighet att utfora savél sotning/ren-
goring som brandskyddskontroll inom samma geografiska omréde, vilket
annars ir del normala forfarandet, riskerar utforandet atl bli dyrare samtidigt
som servicen (ill fastighetsigarna blir samre till foljd av uteblivna samord-
ningsfordelar Forfragningsunderlagets utformning maste anses innebéra att
upphandlingen inte sker pé elt affarsmissigl satL, vilket ar ett krav enligt

1 kap. 4 § LOU.

Stockholms Brandforsvar yrkar for egen del att SSA:s ansokan om Gver-
provning skall avvisas. — Stockholms Brandférsvar anfor bl.a. foljande. Hin-
der foreligger for provining av SSA'S talan d& fraga ar om en sé kallad {jdns-

tekoncession. Staden har enligt 3 kap. LSO vissa skyldigheter atl forebygga



. . Sida 3
LANSRATTENI ) BESLUT : 15021-06
STOCKHOLMS LAN

brinder och andra olyckor n brinder. Enligt 3 kap. 4 § LSO skall kommu-
nerna i brandforebyggande syfle ansvara [or att rengdring (sotning) sker av
fasta férbrinningsanldggningar, som inte ar inrdttade f6r eldning utesiutande
med gas, och dartill horande rékkanaler. Detsamma skall gidlla imkanaler |
restauranger, storkdk och dérmed jamforbara utrymmen. Vidare skall kom-
munerna i brand{érebyggande syfle dven ansvara for att det som skall reng6-
ras vid sotning samt skorsienar, tak och anslutande byggnadsdelar kontrolle-
ras fran brandskyddssynpunkt (brandskyddskontroll). Detsamma skall enligt
bestimmelsen gilla fasta forbrinningsanordningar inrdtlade for eldning ute-
slutande med gas och dértill horande avgaskanaler. Staden har inletl tvé upp-
handlingar, den ena avseende sotning/rengdring och den andra avseende
brandskyddskontroll. I bdda fallen &r det fastighetsdgarna/nyttjanderitts-
havarna som betalar entreprendren for den tjanst som utfors. Staden ersitter
inte entreprendren for sotning/rengoring eller brandskyddskontroll. Det &r
siledes fraga om tjanstekoncessioner. Med {] anstekoncession avses ett kon-
trakt av samma typ som ett offentligt tianstekontrakt med den skillnaden att
ersittningen for tjanstens utférande utgdrs av endast ritten att utnyttja tjans-
ten eller av dels en sadan ritt, dels betalning. FOr en upphandling av en tjdns-
tekoncession giller inte EG-réttens upphandlingsdirektiv. Detta innebdr at
man inte kan begira dverprovning eller skadestind enligt LOU av ett sidant
upphandlingsforfarande. En upphandling av en tjanstekoncession kan
genomforas enklare én en upphandling enligt LOU. Det &r dock inget som
hindrar att man genomfor en upphandling i forenklad form. En upphandlande
enhet som upphandlar en koncession maste folia de grundléggande princi-
perna i EG-fordraget avseende icke-diskriminering, likabehandling, omsesi-
digt erkédnnande och proportionalitet. Staden vitsordar i och for sig att upp-
handlingens virde overstiger trdskelvirdena. Anledningen till att staden i de
bada upphandlingarna uppstallt krav ph att en entreprendr endast kan ut{ora
den ena typen av {janst beror pa afl brandskyddskontrollen bl.a. innebdr att
man kontrollerar hur sotningen/rengoringen utforts. Gillande regler stdller

ocksa olika krav p4 utférarnas kompetens. Den som utfér brandskyddskon-
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tollen skall vara utbildad skorstensfejartekniker och den som ut{or sotning-
en/rengoringen skall ha utbildning som skorstensfejare. Med hinsyn till delta
ar det inte mojligt att (jdnsterna utfors av samma entreprenor. Inom tvé sot-
ningsdistrilt i Stockholm & {jansterna redan {ordelade pé olika entrepreno-
rer. Fére LSO innebar brandskyddskontrollen en betydligt mindre om fattan-
de kontroll och utfordes samtidigt med sotningen. En enskild fastighelsigare
har ocksa rétt att sjilv, efier godkannande av staden, vilja annan utforare av
sotning/rengéring dn den som staden upphandlar. Om den av staden upp-
handlande entreprendren da skulle utféra kontroll av den av fastighetsigaren
valde sotaren skulle detta innebéra alt man hamnar i en jdvsliknande situa-
tion. Iravet sirider inte mot ndgon av de grundliaggande principerna 1 EG-

fordraget och det dr affirsméssigt.

SSA anfor bl.a. foljande. Fragan huruvida LOU ér tillimplig elier inte har
provats av Kammarritten i Goteborg (mé&l nr 1042-04). T domen i mélet den
4 maj 2004 slér kammarritten fast att L,OU skall tillampas vid upphandling
av sotning och brandskyddskontroll enligt LSO. Brandskyddskontrollen en-
ligt 3 kap. 4 § LSO dr en teknisk kontroll av eldstader, r6k- och avgaskanaler
samt imkanaler i storkék i syfte att, frAn kommunens sida, kontrollera att
byggnadens dgare eller nyttjanderéttshavare har vidtagit de atgérder inom det
brandférebyggande omradet som de alagts enligt 2 kap. 2 § samma lag. Att
kontrollera sotningens utférande ér inget som ingdr 1 brandskyddskontrollen
d4 ansvarel for att sotningen utfors dvilar kommunen och repleras 1 lagens

3 kap. 4 § (prop. 2002/03:119 5. 61-67). Det skall tilliggas atl sotning och
brandskyddskontroll idag utfors av samma entreprenor inom 288 av landets
kommuner. Av lagens {orarbeten framgar inle ndgonstans nigol som stoder

stadens argumentation ait den angivna javsituationen skulle uppsté.

Siockholms Brandfdrsvar anfor bl.a. [6ljande. Det bestrids atl LOU skall
tillimpas pé stadens upphandlingar av sotning och brandskyddskontroll. Av

innehéllet i senare avgoranden (se bl.a Lansritiens i Stockholm ldn beslut
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den § april 2006 i mal nr 6317-06 samt Kammarréttens i Stockholm beslut
den 28 april 2006 i samma drende) {6ljer atl stadens upphandlingar av sot-
ning/rengdring respektive brandskyddskontroll omfatlar {jdnsickoncessioner
p4 vilka LOU inte & tillamplig. Det bestrids vidare att brandskyddskontrol-
len inte skulle omfatta kontroll av hur sotningen/rengdringen utforts. Efter
ikraftiridandet av LSO den 1 januari 2004 stéar del inle ldngre 1 lagen att
brandskyddskontrollen skall utféras i samband med sotningen. Kontrollen
utfors darfor sjalvstindigt utan samband med sotningen som dérmed ocks#
blir foremal 61 kontroll. Vidare 4r det, eflersom sotningen utfors av entre-
prenorer, viktigt for staden att kontrollera och sikerstdlla att den utfors pé ett
riktigt sitl. Sotningen/rengdringen och brandskyddskontrollen utfors inte
heller med samma intervaller samt stéller olika krav pé utforarnas kompe-
tens. | forarbetena till lagindringen (prop. 2002/03:119 5. 65) ségs ocksd att
den nya brandskyddskontrollen bér vara mer systematisk och ingaende dn
den kontroll som fore lagens ikraftiridande skedde i samband med sotning.
Riddningsverkets foreskrifter och allménna rad (SRVFS 2005:9) ar ocksé
betydligt mer detaljerade &n motsvarande dldre regler som géllde under
riddningstjanstlagen. Sammantaget finns stéd {or att jivsliknande situationer
kan uppsta samt att kontrollen innefattar kontroll av utférd sotning/ren-
poring. Eftersom en enskild fastighetsdgare har ratt att sjdlv, efter godkén-
nande av staden, vilja annan utforare av sotning/rengoring &n den som sta-
den upphandlar blir den entreprendr som férlorar uppdraget av med intdkien
for sotningsuppdraget och skall direfier, om han innehar uppdraget aft utfora
brandskyddskontrollen, bedéma/godkénna konkurreniens utférande av uppw
draget. Kravet att entreprenor endast kan utfora den ena typen av tjanst har
saklig grund, strider inte mot nigon av de grundldggande principerna 1 EG-
fordraget och dr affirsméssigl. For det fall att sotning och brandskyddskon-
troll idag utfors av samma entreprentr i 288 av landets kommuner bestrids

att detta skulle ha ndgon relevans i forevarande mél.
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SKAL FOR BESLUT

Den akiuella upphandlingen avser sotning/rengdring inom Stockholms stad.
SSA har hegirt dverprévning och hivdar att Stockholms brandforsvar har
asidosalt reglerna enligt LOU. Stockholms brand{érsvar har {61 egen del

gjort gillande att LOU inte ar tillimplig.

Bestimmelser om sotning/rengdring finns 1 LSO, Enligt 3 kap. 4 § [orsta
stycket LSO skall en kommun i brandforebyggande syfle ansvara for atl ren-
poring (sotning) sker av fasta ferbrinningsanordningar, som inte r inrdttade
for eldning uteslutande med gas, och dirtill hérande rokkanaler. Detsamma
skall gilla imkanaler i restauranger, storkdk och ddrmed jaémforbara utrym-
men. Kommunen skall ocksé enligt 1 kap. 6 § samma lag samordna verk-
samheten samt samarbeta med statliga myndigheter och med andra som be-
rérs. Kommunen far enligt 3 kap. 4 § andra stycket LSO medge att fastig-
hetsigare utfor eller later annan utfora sotning pa den egna fastigheten. En-
ligt 3 kap. 5 § LSO har den som utfor sotning ritt att fa tilltrade till den an-
laggning som berdrs och att f& nddvindiga upplysningar och handlingar. Av
3 kap. 5 § LSO framgér vidare aft polismyndigheten skall lamna den hjélp

som behovs.

Fragan om sotningsverksamhet helt eller delvis utgdr myndighetsutdvning
beréirs i forarbetena till LSO. I forfattningskommentaren till 3 kap. 14 §, vil-
ken innehaller de évergripande bestdmmelserna om kraven pd kompetens
hos den personal som skall utfora de uppgifier som kommunen har enligt

lagen, anfors bl.a. foljande (prop. 2002/2003: 1195s.113).

Som huvudregel skall det séledes i forfatining inte stillas upp nagra specifika
behdrighetskrav for de personer som for kommunens rikning skall utfora
uppgifler enligt lagen. ] stéllet dr det en uppgift for lansstyrelserna och ytterst
f61 Statens riddningsverk att, i samband med tillsynen §ver kommunerna,
f5lja upp att kommunerna for sin verksamhet har den kompetens som be-
havs. T vissa fall kan dock sirskilda behérighetskrav behtva uppstéllas. Det
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kan i huvudsal bli aktuellt betrdffande den personal som har atl ansvara for
myndighetsutovning enligt lagen. Det géller tillsynspersonalen, raddnings-
chefen och de andra personer som skall kunna leda riddningsinsatser samt
den personal som, inom sotningsverksamheten, utfér brandskyddskontroll
enligt4 §

Linsritien finner med beakiande av sotningsverksamhelens beskaffenbet,
vari innefattas mojligheter till tvéingsanvindning mot enskilda, och uttalan-
dena i propositionen atl verksamhet som innefatta solning/rengdring innefat-

tar myndighetsutdvning.

Fraga a1 om LOU omfatlar upphandling av {janster som innefattar myndig-
hetsutdvning. I lagen finns inte nigon bestimmelse som ger svar pé hur det
forhaller sig harmed. 1 forarbetena till lagen har inte tagits stédllning till detta.
Daremot har i samband med dndringar i lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m. utitalanden gjorts i denna fréga. Sdlunda framhalls 1 propositionen, un-
der hinvisning till Romférdragets artiklar 55 och 66 (numera artillarna 45
och 55 i EG-fordraget), att lansstyrelsens beslut om vem som skall utfora
arkeologiska forundersékningar m.m. utgor myndighetsutdvning, varfor
LOU inte 4r tillamplig p& lansstyrelsens beslut (prop. 1996/97:99 5. 171). P4

forslag av lagradet infordes en uttrycklig bestdmmelse om detta i lagen.

1 artiklama 45 och 55 i EG-fordraget gors undantag frén reglerna om etable-
ringsritt och tjdnster for verksamhet som hos en medlemsstat, om &n endast

tillflligt, dr forenad med utdvandet av offentlig makt.

Sotningsverksambet inrymmer bl.a. en ratt for den som bedriver verksamhe-
{en atl tvangsvis med hidlp av polis bereda sig tilltréde i1l medborgarnas
bostider. Att med tviing bereda sig tilltréde till nagons bostad dr ytterst integ-
ritetskdnsliglt. Enligt linsritiens mening méste sadan tvAngsanvéndning in-
rymmas i inte enbart begreppet myndighetsutévning utan dven 1 begreppet

offentlig makt LOU &r silunda inte tillamplig. Vad SSA har anfort och dbe-
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ropal [dranleder ingen annan beddmning SSA's anstkan om dverprévning

skall dar{or inte provas i sak.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

—
Sy [ S o e, /T_i/,\_* -
Eva Backstrom T

Radman

Foredragande har varit Petra Renner.



Sida 1 (8)

LANSRATTENT BESLUT Mal nr
STOCKHOLMS LAN 2006-10-04 15043-06
Meddelat i Stoclkholm Rotel 552

SOKANDE

Skorstensfejarmistarnas Service AB, 556095-4876
Styrmansgatan 19
114 54 Stockholm

MOTPART

Stockholms Brand{orsvar

Box 1328

111 83 Stockholm

Ombud: Vice stadsjurist Catharina Gyllencreutz, Juridiska avdelningen,
Stadsledningskontoret, 105 35 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling - LOU

BESLUT

Linsritten avvisar Skorstensfejarméastarnas Service AB:s anstkan om over-

provning.

Dol.1d 159910

Postadress Bestlsadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 17106 Krukmakargatan 19 08-720 90 00 08-720 93 00 méandag - fredag
104 62 Stockholm E-post. lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00




Sida 2
LANSRATTEN I BESLUT 15043-06
STOCKHOLMS LAN

BAKGRUND

Stockholms Brandforsvar inbjad leveraniGrer att limna anbud angéende
brandsk yddskontroll. Sista datum for mottagande av anbud var den 4 sep-

tember 2006,

YREANDEN WM.

Skorstensfejarmistarnas Service AB (SSA) anstker om dverprévning enligt
LOU och yrkar att lansritten beslutar att upphandlingen inte fr avslutag in-
nan rittelse har gjorts alternativt att upphandlingen skall géras om. — SSA
anfor bl.a. foljande. Upphandlingen skall enligt forfrdgningsunderlaget

senomforas som en forenklad upphandling. Upphandlingens virde overstiger

o
¢

le aktuella troskelvirden som framgér av 5 kap. LOU, varfér forenklad upp-
handling inte far tillimpas. Upphandlingen avser brandskyddskontroll enligt
bestimmelserna i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO. Utform-
ningen av avsnitiet B1 1 forfragningsunderlaget innebér att bestéllaren, utan
affirsmissig grund, utesluter vissa leverantorer frén prévning/tilldelning
vilket innebir att dessa pé sd sitt kan komma att lida skada. Genom att inte
tillata att en och samma leverantor ges majlighet att utfora savél sotning/ren-
p6ring som brandskyddskontroll inom samma geografiska omréde, vilket
annars ir det normala forfarandet, riskerar utforandet att bli dyrare samtidigt
som servicen till fastighetsdgarna blir samre till f6ljd av uteblivna samord-
ningsfordelar, Forfragningsunderlagets utformning méste anses innebéra att
upphandlingen inte sker pa etl affarsméssigt sdtt vilket dr ett krav enligt

I kap. 4 § LOU.

Stockholms Brandforsvar yrkar for egen del att SSA:s ans6kan om dver-
provning skall avvisas. — Stockholms Brandforsvar anfér bl.a. {6ljande. Hin-
der foreligger for provning av SSA:s talan dé fraga dr om en sé kallad tjdns-

tekoncession. Staden har enligt 3 kap. LSO vissa skyldigheter att {orebygga
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brinder och andra olyckor dn brander. Enligt 3 kap. 4 § LSO skall kommu-
nerna i brandférebyggande syfle ansvara for att rengéring (sotning) sker av
fasta [6rbrdnningsanldggningar, som inte dr inrétlade f6r eldning uteslutande
med gas, och didrtill hérande rokkanaler. Detsamma skall gélla imkanaler i
restauranger, storkék och déarmed jam{trbara utrymmen. Vidare skall kom-
munerna i brandforebypgande syfle dven ansvara {or atl det som skall reng6-
ras vid sotning samt skorstenar, tak och anslutande byggnadsdelar kontrolle-
ras fran brandskyddssynpunkt (brandskyddskontroll). Detsamma skall enligt
bestimmelsen gilla fasta forbrinningsanordningar inrdtlade for eldning ute-
slutande med gas och dértill horande avgaskanaler. Staden har inlett tvé upp-
handlingar, den ena avseende sotning/rengdring och den andra avseende
brandskyddskontroll. T bada fallen &r det fastighetsdgarna/nyttjanderatts-
havarna som betalar entreprendren for den tjdnst som utfors. Staden ersétier
inte entreprendren for sotning/rengéring elier brandsiyddskontroll, Det dr
séledes fraga om tjénstekoncessioner. Med tjanstekoncession avses ett kon-
trakt av samma typ som ett offentligt tjinstekontrakt med den skillnaden att
ersdtiningen for tjdnstens utférande utgdrs av endast rétten att utnyttja tjéns-
ten eller av dels en sédan rdtt, dels betalning. For en upphandling av en tjins-
tekoncession géller inte EG-rattens upphandlingsdirektiv. Detta innebér att
man inte kan begéra overprovning eller skadestdnd enligt LOU av ett sddant
upphandlingsforfarande. En upphandling av en tjanstekoncession kan
genomforas enklare dn en upphandling enligt LOU. Det dr dock inget som
hindrar att man genomfor en upphandling i forenklad form. En upphandlande
enhel som upphandlar en koncession méste folja de grundliggande princi-
perna i EG-fordraget avseende icke-diskriminering, likabehandling, 6msesi-
digt erkdnnande och proportionalitet. Staden vitsordar i och {6r sig att upp-
handlingens vérde Overstiger troskelvirdena. Anledningen till att staden 1 de
bada upphandlingarna uppstéllt krav pa atl en entreprendr endast kan utftra
den ena typen av t{jdnst beror pa att brandskyddskontrollen bl.a. innebér att
man kontrollerar hur sotningen/rengéringen utforts. Gallande regler stiller

ocksa olika krav pa utforarnas kompetens. Den som utfor brandskyddskon-
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trollen skall vara utbildad skorstensfejartekniker och den som utfér sotning-
en/rengdringen skall ha utbildning som skorstensfejare. Med hinsyn till detta
i det inte mojligt atl (jansterna utfors av samma entreprentr. lnom tvd sot-
ningsdistriki i Stockholm dr tjénsterna redan fordelade pa olika entreprend-
rer. Fore LSO innebar brandskyddskontrollen en betydligt mindre omfattan-
de kontroll och utférdes samtidigt med sotningen. En enskild fastighetsdpare
har ocksa ritt att sjilv, efler podkdnnande av staden, vilja annan ut{Grare av
sotning/rengoring an den som staden upphandlar. Om den av staden upp-
handlande entreprentren dé skulle utfora kontroll av den av fastighetsdgaren
valde sotaren skulle detta innebéra att man hamnar i en javsliknande situa-
tion. Kravet strider inte mot ndgon av de grundlédggande principerna i EG-

fordraget och det dr affdrsmassigl.

SSA anfér bl.a. foljande. Fragan huruvida LOU &r tillamplig eller inle har
provats av Kammarritten i Goteborg (mal nr 1042-04). I domen i mélet den
4 maj 2004 slar kammarritten fast att LOU skall tillimpas vid upphandling
av sotning och brandskyddskontroll enligt LSO. Brandskyddskontrollen en-
ligt 3 kap. 4 § LSO 4r en teknisk kontroll av eldstéder, rok- och avgaskanaler
samt imkanaler i storkok i syfte att, frin kommunens sida, kontrollera att
byggnadens dgare eller nyttjanderatishavare har vidtagit de &tgirder inom det
brandférebyggande omréidet som de alagls enligt 2 kap. 2 § samma lag. Att
kontrollera sotningens utforande ar inget som ingdr i brandskyddskontrollen
(& ansvarel for atl sotningen utfors dvilar kommunen och regleras i lagens

3 kap. 4 § (prop. 2002/03:119 5. 61-67). Det skall tillaggas att sotning och
brandskyddskontroll idag ulfors av samma entreprendr inom 288 av landets
kommuner. Av lagens forarbeten framgdr inle nigonstans nagot som stoder

stadens argumentation att den angivna jévsituationen skulle uppstd.

Siockholms Brandfdrsvar anfor bl.a. foljande. Det bestrids att LOU skall
tillimpas pé stadens upphandlingar av sotning och brandskyddskontroll. Av

innehallet i senare avgdranden (se bl.a. Linstdttens i Stockholm l&n beslut
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den 5 april 2006 i mal nr 6317-06 samt Kammarritiens i Stockholm beslut
den 28 april 2006 i samma drende) {oljer att stadens upphandlingar av sot-
ning/rengdring respektive brandskyddskontroll omfattar jdnstekoncessioner
pé vilka LOU inte dr tilldamplig. Det bestrds vidare att brandskyddskontrol-
len inte skulle omfatia kontroll av hur sotningen/rengdringen utforts. Efter
ikrafiiridandet av LSO den 1 januari 2004 stér det inte ldngre i lagen att
brandskyddskontrollen skall utforas i samband med sotningen. Kontrollen
utfors darfor sjidlvstandigt ulan samband med sotningen som darmed ocksé
blir féremél for kontroll. Vidare 4r det, eftersom sotningen utfors av entre-
prenorer, viktigt for staden att kontrollera och sikerstilla att den utfors pd ett
riktigt sdtt. Sotningen/rengdringen och brandskyddskontrollen utf6rs inte
heller med samma intervaller samt stiller olika krav pd utforarnas kompe-
tens. I forarbetena till lagéndringen (prop. 2002/03:119 s. 65) ségs ocksa att
den nya brandskyddskontrollen bor vara mer systematisk och ingdende &n
den kontroll som fore lagens ikrafttradande skedde 1 samband med sotning.
Riddningsverkets foreskrifter och allménna rdd (SRVFS 2005:9) &r ocksé
betydligt mer detaljerade &n motsvarande dldre regler som gillde under
riddningstjanstlagen. Sammantaget finus stod for att javsliknande situationer
kan uppstd samt att kontrollen innefattar kontroll av utférd sotning/ren-
goring. Eftersom en enskild fastighetsédgare har rétt att sjdlv, efter godkén-
nande av staden, vélja annan utférare av sotning/rengéring &n den som sia-
den upphandlar blir den entreprenér som forlorar uppdraget av med intdkten
for sotningsuppdraget och skall direfter, om han innehar uppdraget att utfora
brandskyddskontrollen, bedéma/godkénna konkurrentens utférande av upp-
drapet. Kravet att entreprendr endast kan utfora den ena typen av jénst har
saklig grund, strider inte mot négon av de grundlédggande principerna i EG-
fordragel och dr affdrsméissigt. For det fall att sotning och brandskyddskon-
troll idag utfors av samma entreprendr i 288 av landets kommuner bestrids

atl detta skulle ha ndgon relevans i forevarande mal.
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SKAL FOR BESLUT

Den aktuella upphandlingen avser brandskyddskontroll inom Stockholms
stad SSA har begirt dverprovning och hivdar att Stockholms brand{trsvar
har &sidosatt reglerna enligt LOU. Stockholms brandforsvar har {6r egen del

giort gillande att LOU inte dr tillimplig,

Bestdammelser om brandskyddskontroll finns i LSO. Enligt 3 kap. 4 § forsta
stycket LSO skall en kommun i brandférebyggande syfle ansvara [6r att ren-
géring (sotning) sker av fasta farbranningsanordningar, som inte dr inréttade
fér eldning uteslutande med gas, och dértill hérande rékkanaler. Detsamma
skall gilla imkanaler i restauranger, storktk och ddrmed jamforbara utrym-
men. Enligt tredje stycket skall kommunen i brand{orebyggande syfie dven
ansvara for att det som skall rengdras enligt f6rsta stycket samt skorstenar,
tak och anslutande byggnadsdelar kontrolleras frdn brandskyddssynpunkt
(brandskyddskontroll). Detsamma skall enligt bestimmelsen gélla fasta for-
brianningsanordningar inréttade for ledning uteslutande med gas och dértill
horande avgaskanaler. Kommunen skall ocksé enligt 1 kap. 6 § samma lag
samordna verksamheten samt samarbeta med statliga myndigheter och med
andra som bertrs. Enligt 3 kap. 5 § LSO har den som utfor hrandskyddskon-
troll ratt att fa tilltride till den anliggning som berdrs och att fi nodvindiga
upplysningar och handlingar. Av 3 kap. 5 § LSO framgér vidare att polis-

myndigheten skall ldmna den hjélp som behdvs.

Fragan om brandskyddskontrol] helt eller delvis utgér myndighetsutdvning
berdrs i forarbetena till LSO. 1 forfattningskommentaren till 3 kap. 14 §, vil-
ken innehdller de dvergripande besldimmelserna om kraven pa kompetens
hos den personal som skall utféra de uppgifter som kommunen har enligt

Jagen, anfors bl.a. {6ljande (prop. 2002/2003:119 5. 113).

Som huvudregel skall det siledes i forfatining inte stdllas upp ndgra specifika
behorighetskrav fér de personer som f6r kommunens rdkning skall utftra
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uppgifter enligt lagen. 1 stédllet dr det en uppgift {61 ldnsstyrelserna och ytterst
{61 Statens raddningsverk att, i samband med tillsynen 6ver kommunerna,
folja upp att kommunerna {6r sin verksamhet har den kompetens som be-
hovs. 1 vissa fall kan dock sérskilda behorighetskrav behdva uppstillas. Det
kan i huvudsak bli aktuellt betrdffande den personal som har att ansvara for
myndighetsutdvning enligl lagen Det géller tillsynspersonalen, raddnings-
chefen och de andra personer som skall kunna leda rdddningsinsatser saml
den personal som, inom sotningsverksamhetien, utfor brandskyddskontrol]
enligt 4 §.

Lansratten finner med beaktande av brandskyddskontrollens beskaffenhet,
vari innefattas mojligheter till tvingsanvandning mot enskilda, och uttalan-
dena i propositionen att verksamhet som innefattar brandskyddskontroll in-

nefattar myndighetsutdvning.

Fraga &r om LOU omfattar upphandling av tjinster som innefattar myndig-
hetsutdvning. I lagen finns inte ngon bestdmmelse som ger svar pa hur cet
forhaller sig hirmed. 1 férarbetena till lagen har inte tagits stéllning till detta.
Déremot har i samband med dndringar i lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m. uttalanden gjorts i denna fraga. Salunda framhalls i propositionen, un-
der hanvisning till Romfordragets artiklar 55 och 66 (numera artiklarna 45
och 55 1 EG-fordraget), att lansstyrelsens beslut om vem som skall utftra
arkeologiska forundersékningar m.m. utgér myndighetsulovning, varfor
LOU inte dr tillimplig pa linsstyrelsens beslut (prop. 1996/97:99 5. 17 £.), P&

forslag av lagradet infordes en uttrycklig bestdmmelse om detta i lagen.

1 arliklarna 45 och 55 1 EG-férdragel gors undantag frén reglerna om etable-
ringsrétl och tjanster f6r verksamhet som hos en medlemsstat, om &n endast

tllfilligt, & forenad med utdvandel av offentlig makt.

Brandskyddskontroll inrymmer bl.a. en rétt for den som bedriver verksambe-
{en att tvangsvis med hjilp av polis bereda sig tilltrade 1ill medborgarnas
bostider. Att med tving bereda sig tilltriide i1l ndgons bostad 4r ytterst integ-

ritetskansligl. Enligt lansritlens mening méste sdan tvingsanvindning in-
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rymmas | inte enbart begreppet myndighetsutévning utan dven 1 begreppet
offentlig makt LOU dr sdlunda inte tillimplig. Vad SSA har anfort och dbe-
ropat féranleder ingen annan bedémning. SSA:s ansokan om dverprévning

skall darfor inte prévas i sak.

HUR MAN OVERKLAGATR, se bilaga (DV 3109/1a)

(M 1.._) // / - //
S S e T
Eva Dackstrom

.

Radman

Faoredragande har varit Petra Renner.



